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Abstract:

Danish governments have through decades had ambitions to raise the level of
education. It used to be seen as a means to reduce social inequalities in society by Social
democratic politicians. In 2006, the right-wing government reset as a goal that 95% of
young people should complete upper secondary education and 50% (now raised to 60%)
higher education to improve the competitiveness of Denmark in relation to globalization.

Special focus has been set on the 15-17-year-old and their transition between primary
and secondary education through legal duty to education or employment. Several
legislative packages that include more guidance and mentoring have been implemented,
but also control, registration and possibilities of sanctions. Assessment of readiness for
education is a new phenomenon in which pupils must have assessed not only their
professional skills but also their social and personal resources by the study advisers.

Confidence has traditionally been seen as an important basis to guide young people to
realize their potential and dreams. The study examines how assessment of readiness for
education have unfolded in theory and practice as well as how the role of the study
advisers have been affected by this task and the other control and registration steps
by examining official statements, available studies and study advisors own professional
forums supplied by interviews.

Subsequently, the surveys' findings has been analyzed by selected concepts of Bourdieu
and Foucault and put in societal perspective in relation to exercise of power and social
inequality. The study shows that there is no connection between the introduction of
assessment of readiness for education and the extent of drop-out as was intended but that
the assignment somehow has put a strain on the relationship of trust between those who
guide and those who are guided, although the study advisers have rephrased assessment of
readiness for education into a workable tool in connection to clarify the process of choice
of education.

The legislative packages and guidance are supposed to contribute to break down social
heritage. This essay queries the idea of social heritage as the main explanation for the lack
of education and dropout and sees it as a sign of the individualization of structural and

societal problems.

Keywords: Bourdieu, Foucault, Assessment of readiness for education, study advising,

exercise of power, social heritage and inequality

Zrsge, Anne (2013): Assessment of Education Readiness in theory and practice - guidance

dilemmas, Department of Education (DPU), Aarhus University



Indledning

1) Indledning:

1.1. Det peedagogisk sociologiske felt - Uddannelse i samfundet

og samfundet i uddannelserne

Det padagogisk sociologiske felt beskaeftiger sig med vekselvirkningen og sammenhangen
mellem uddannelsessystem og samfund, samt paedagogikkens og uddannelsernes rolle i
samfundet. Paedagogik og uddannelse er forbundet med og pavirket af gkonomiske, sociale
og kulturelle forhold bade lokalt, nationalt og internationalt, samt de pt. dominerende
politiske holdninger og strgmninger. Eksempelvis prages malsaetningen om at inkludere
elever med seerlige behov i de almindelige folkeskoleklasser bade af en gkonomisk
dagsorden, da udgifterne til specialundervisning er steget drastisk over de sidste 15 ar og
en padagogisk dagsorden da det, at en stadig stgrre andel af skolelever henvises til
specialundervisning, kan vaere et tegn p3, at vores forstaelse af det normale er for smal og
at “normalsystemet” mangler rummelighed. Internationale undersggelser som fx. PISA har
haft stor indflydelse pa dansk skolepolitik og pavirker uddannelsernes udformning og
indhold. | de seneste maneder har vi oplevet en sammenkadning af en andring af leerernes

arbejdstidsbestemmelser og finansieringen af en ny folkeskolereform.

Hvordan skal bgrn og unge forberedes til at blive en del af samfundet? Hvilke krav stilles
der for at blive en fuldgyldig borger og en del af voksenlivet? Findes der et liv udenfor
arbejdslivet for dem, der har svaert ved at honorere samfundets krav? Ser samfundet
oplysning og dannelse som en vaerdi i sig selv, eller kun hvis det gavner beskzftigelsen og
bruttonationalproduktet? Hvilke uddannelsespolitiske og samfundsmaessige initiativer skal
der til for at nd malet om at 95 % af de unge skal gennemfg@gre en ungdomsuddannelse, som
i gvrigt fgrste gang blev introduceret i 1993? Hvordan betragter og benaevner vi dem, der
ikke umiddelbart lykkes med det: restgruppe, sarbare unge, svage unge, unge med sarlige
behov, unge med negativ social arv, funktionelle analfabeter eller tabere og hvordan

pavirker det dem og vores syn pa dem?

Det er alt sammen spgrgsmal, som den paedagogiske sociologi beskaftiger sig med og

nogle af dem vil jeg i min opgave forsgge at besvare.
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1.2. Emnevalg, praeesentation og begrundelse

Faenomenet uddannelsesparathedsvurdering (UPV) er en nyskabelse indenfor skole og
uddannelse og optreeder fgrste gang i Bekendtggrelse om uddannelsesparathedsvurdering,
uddannelsesplaner og procedurer ved valg af ungdomsuddannelse, nr. 874 af 07/07/2010,
(Undervisningsministeriet, 2010c). Det er taet forbundet med uddannelsesplaner (omtalt i
bekendtggrelsens kapitel 1 og 2) og ungdomsuddannelsesvejledning. Hvis vi treeder et
skridt tilbage, er det en del af lovgivningen omkring de sakaldte Unge Pakker 1 og 2 og idé

og tankemaessigt en brik i en kontekst om livslang lzering, globalisering og videnssamfund.

UPV foretages af ungdomsuddannelsesvejlederen (UU-vejlederen) samtidig med
udarbejdelsen af uddannelsesplanen og er en vurdering af, hvorvidt eleven har de forngdne
faglige, personlige og sociale forudseetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse

(kapitel 1c, §2G).

UU-vejlederen kommer saledes bl.a. gennem UPV til at spille en (potentielt) vaesentlig rolle
bade i forbindelse med de unges valg af uddannelse og deres muligheder for at realisere
valget. Vejledningsomradet er stadig mere omfattende og tilleegges en stor betydning f@rst
og fremmest i bestraebelserne pa at na malet om, at 95 % af de unge skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse, men ogsa i forhold til at fa de unge til at vaelge den "rigtige”

uddannelse og ggre det hurtigt.

Med Unge Pakke 2 (Undervisningsministeriet, 2010a) indfgres @gget vejledning ved overgang
til ungdomsuddannelse isazer malrettet unge med saerligt behov herfor. Der indfgres
vurdering af uddannelsesparathed for alle unge ikke kun til gymnasiet men ogsa til

erhvervsskoler.

Der indfgres en pligt for de 15-17-arige til at vaere i uddannelse, beskaeftigelse, mv. i
henhold til deres uddannelsesplan. Kommunerne har en pligt til at stille med et realistisk
uddannelsestilbud til de unge — ogsa dem, der vurderes til ikke at veere uddannelsesparate.
Den unge kan sa veelge at sige nej, men pligten gzelder alligevel for den unge. Hvis nu den
unge alligevel trods denne pligt ikke overholder sin uddannelsesplan, er i uddannelse osv.,

er der indfgrt gkonomiske sanktionsmuligheder:

Stk. 4. Ungdommens Uddannelsesvejledning skal i forbindelse med udarbejdelse af elevens
uddannelsesplan, jf. § 2 c, oplyse den 15-17-arige unge og foraeldremyndighedens indehaver
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om, at safremt pligten efter stk. 1 ikke overholdes, kan kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse
om, at ungeydelsen, jf. lov om en bgrne- og ungeydelse, ikke skal udbetales.
(Undervisningsministeriet, 2010a, kapitel 1 a Pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v.)

For at kunne holde styr pa hvem, der g@r eller iszer ikke ggr hvad, oprettedes den store,
feelles database Unge Databasen med virkning fra 1. januar 2011, som skal hjelpe de lokale
Ungdommens Uddannelsesvejledningscentre (UU-centre) og jobcentre med information
om den unges uddannelses- og beskaeftigelsesstatus. Jobcentrene og UU-centerne far

basisoplysninger og kan Ipbende samkgre og treekke data pa hver enkelt.

Det politiske flertal * har med vedtagelsen af Unge Pakke 2 taget radikalt anderledes
metoder i brug for at Igse problemet med de unge uden uddannelse og vejlederne og UU-
centrene har med indfgrelse af uddannelsespligt, UPV og muligheden for sanktioner
bevaeget sig ind pa et nyt omrade: myndighedsudgvelse. Med fokus pa faanomenet UPV
synes jeg, at det er interessant at undersgge, hvordan disse politiske tiltag er blevet
introduceret og modtaget hos dem, der skal fgre dem ud i livet og hvilke reaktioner og
debat, elementerne af tvang og den omfattende registrering i Ungedatabasen har medfgrt i

faglige kredse og mere bredt i samfundet.

Pa samfundsplan finder jeg det relevant at undersgge, hvordan Unge Pakker, uddannelses-

vejledning og UPV kan forstas i relation til et samfundsperspektiv.

Disse overvejelser leder frem til problemformuleringen i det efterfglgende afsnit.
1.3. Problemformulering med undersporgsmal

UPV er en del af lovgivningen omkring Unge Pakke 1 og 2, som bl.a. skal medvirke til at na
malet om at 95 % af en ungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsuddannelse. 1dé og

tankemaessigt hgrer den hjemme i en kontekst om globalisering og videnssamfund.

UPV foretages af ungdomsuddannelsesvejlederen samtidig med udarbejdelsen af en
uddannelsesplan og er en vurdering af, hvorvidt eleven har de forngdne faglige, personlige

og sociale forudszetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

! Lovgivningen er resultat af den finanslovsaftale, som den forrige regering, Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre indgik den 5. november 2009 (Aftale om flere unge i
uddannelse og job)
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U- vejlederen kommer saledes til at spille en (potentielt) vaesentlig rolle i forbindelse bade

med de unges valg af uddannelse og deres muligheder for at realisere valget.

Det rejser nogle spgrgsmal, som det vil veere interessant at undersgge nsermere:

e Ungepakke 2 medfgrer nye myndighedsopgaver for vejlederne. Hvordan pavirker
den tilsyneladende magtcentrering og dobbeltrolle UU-vejledernes arbejde og
forhold til eleverne?

e UPV blev taget i brug fg@rste gang i foraret 2011. Det giver mulighed for at se
naermere pa de fgrste praktiske erfaringer og resultater. Hvilke konsekvenser har
fortolkningsmulighederne i lovteksten med hensyn til begreberne faglige, sociale og
personlige forudsaetninger? Hvordan har UPV fungeret i praksis og virker det efter
hensigten?

e Pa det samfundsmaessige plan vil det veere relevant at undersgge: hvordan kan
Unge Pakker, uddannelsesvejledning og UPV forstas i et samfundsperspektiv

specielt med hensyn til ulighed og sortering i uddannelsessystemet?
1.4. Afgreensning og forforstaelser

For at undersgge faenomenet UPV ma jeg ngdvendigvis se det i sammenhaeng med Unge
Pakker og uddannelsesvejledning. Den vejledning, jeg beskaftiger mig med i det fglgende,
er overgangsvejledning (det vil sige vejledning i forbindelse med overgangen fra skole til
videre uddannelse og i forbindelse med overgangen fra uddannelse til arbejdsliv) med fokus
pa vejlederens nye dobbeltrolle som vejleder og myndighedsperson som indfgrelsen af

UPV, pligten til uddannelse eller beskaeftigelse og gkonomiske sanktioner medfgrer.

De unge, som jeg iseer beskaeftiger mig med, er de 15-17arige, som er omfattet af
bestemmelserne i Unge Pakke2 om UPV og pligt til uddannelse og den indvirkning, som de

forskellige initiativer har pa deres situation.

Jeg beskaeftiger mig ikke med den vejledning, der ydes undervejs i et uddannelsesforlgb
med henblik pa at eleven eller den studerende gennemfgrer den pagaldende uddannelse

eller vejledningsfeltet generelt.

Jeg kunne ogsa have beskaeftiget mig med andre aktgrer, som er involveret i arbejdet med

Ungepakkerne: folkeskolelaerere, den kommunale forvaltning, uddannelsesinstitutionerne,
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produktionsskoler og ikke mindst de unge selv, men de vil kun blive behandlet sporadisk.
Det ville ogsa have veeret relevant, men jeg har pa grund af tid og plads til radighed mattet
prioritere. Jeg har valgt at fokusere pa vejlederperspektivet i forhold til Ungepakkerne, fordi
vejlederne har sa central en placering i implementeringen af lovgivningen og i
operationaliseringen af feenomenet UPV og fordi vejledernes rolle har zendret sig og

medfg@rt nogle interessante udviklinger.

Jeg beskaeftiger mig ikke med Unge Pakkerne i deres fulde omfang, men for sa vidt som de

har betydning i forhold til UPV og for en forstaelse af deres samfundsmaessige kontekst.

1.5. Begrebsafklaringer

Sproget tilfgrer den sociale virkelighed bestemte betydninger. Nar sabbatar bliver til
fjumrear og uddannelsesstgtte til cafepenge sendres ogsa holdningen til begreberne,
hvilket giver grundlag for at pavirke politisk gennem sproget.

Erik Jorgen Hansen formuler det pa fglgende made:

Det er selvsagt en illusion at tro, at vi som producenter af metaforer og begreber er i stand til at
levere veaerdifrie betegnelser i betydningen betegnelser, der ikke — allerede fgr analyserne er
gennemfgrt — indeholder signaler om, hvad arsagen til det studerede faenomen er og/eller hvad
den politiske Igsning bgr vaere. Specielt tydeligt bliver dette for betegnelser, der lever deres liv i
rummet mellem forskning og politik, fx “social arv”, “mgnsterbryder”, “ressourcefattig”,
"marginaliseret”, “udstgdt” eller “restgruppe”.

At eksempeltvis disse betegnelser ikke er vaerdifrie fritager os dog ikke fra at tydeligggre

bagvedliggende vaerdier gennem entydige definitioner af begreber og metaforer (19993, s.4).

Anvendte begreber vil blive defineret Ipbende som der behov for det, men jeg vil her se
naermere pa nogle af de begreber, som benyttes i den offentlige og politiske debat. Det

drejer sig om begreberne livschancer, restgruppe og social arv.

Begrebet livschancer anvendes om de samlede muligheder for og begraensninger i

livsudfoldelse, som den enkelte typisk kan forvente i sit livsforlgb:

De specifikke kombinationer af sdvel materielle som kulturelle fordele og ulemper, der pa et
bestemt tidspunkt i et konkret samfund er knyttet til de forskellige placeringer i
samfundsstrukturen, skaber forskellene i livschancer. Begrebet livschancer fokuserer saledes pa
den sociale ulighed i form af forskellene i leveforholdene gennem livsforlgbet mellem de typiske
medlemmer af de forskellige klasser og statuslag. (Hansen, 2009)

10
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Betegnelsen "restgruppe” blev oprindelig introduceret i 1970’erne, hvor det blev anvendt
om den del af en skoledrgang, der ikke fortsatte i en ungdomsuddannelse. Det bruges ogsa
om den del af en argang, som ikke opnar en erhvervskompetencegivende uddannelse, men
i denne opgave bruges det i betydningen “unge, der ikke gennemfgrer en ungdoms-

uddannelse”.

Begrebet ”“social arv” indgar som et vigtigt element i den socialpaedagogiske, sociologiske
og politiske diskussion, selvom det ikke har en preecis faglig eller videnskabelig betydning.
Der er mere en bestemt forestilling om, at mennesker pa grund af deres sociale placering
og familieforhold arver en raekke egenskaber og grundvilkar i tilvaerelsen, sasom fattigdom,
misbrug, kriminalitet, seksuelt misbrug, familieopbrud og arbejdslgshed og at disse mgnstre
gentager sig generation efter generation.

Social arv bruges i alt fald i tre forskellige betydninger: 1) om chanceulighed som fglge af
foraeldrenes samfundsmaessige placering 2) om sandsynligheden for at udvikle sociale
problemer forarsaget af forskellige opveekstforhold og 3) om negativ social arv i Gustav
Jonssons forstand.’

Ad 1) Vi kan her tale om en "arv af uddannelsesmgnster”, som giver bgrn fra forskellige
socialklasser ulige mulighed for at erhverve den kultur, der belgnnes i uddannelsessystemet
og have de veerdier og holdninger med hjemmefra, der leegger vaegt pa uddannelse. Der er
dog stadigvaek tale om sandsynligheder og ikke fastlagte forudsigelser (fx Hansen, 1999b).

Ad 2) Flere undersggelser dokumenterer, at bgrn med belastede opvaekstvilkar oftere
udvikler sociale problemer end bgrn, der vokser op under mere normale forhold (fx Vedel-
Petersen, 1968; Jgrgensen, Ertmann, & Egelund, 1993). Disse bgrn har haft mange
betegnelser gennem tiden bl.a. truede bgrn, risikobgrn, bérn med szerlige behov, svage og
sarbare bgrn osv. Der er imidlertid tale om sandsynligheder, som sjeaeldent overstiger 10 %
og man kan med lige sa stor ret sige, at det ikke gar galt i 9 ud af 10 tilfelde. Disse
undersggelsesresultater kan ikke bruges til forudsigelser pa individuelt plan, men naturligvis

som argument for at forbedre vilkarene generelt for disse grupper.

2 Udtrykket lanceredes i 1967 af den svenske bgrnepsykiater Gustav Jonsson, der udviklede en teori
om, at sociale problemer overfgres fra foraeldre til bgrn mere eller mindre automatisk og bliver mere
omfattende og alvorlige for hver generation

11
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Ad 3) Her har vi den mest udbredte opfattelse af begrebet social arv som en mekanisme,
som mere eller mindre automatisk overfgrer negative egenskaber af social og psykologisk

art fra generation til generation.

Som det fremgar af bemaerkningerne om risikobgrn, er det ikke en forstaelse, der er
empirisk belaeg for. Social- og uddannelsespolitiske tiltag for at "bryde den sociale arv” kan
fore til at erstatte grundlaggende principper om ligestilling og solidaritet med samfundets
darligst stillede grupper med forestillinger om at bl.a. laereplaner i daginstitutioner og krav
om foraeldreansvar som fx i Socialministeriets udspil til at bryde den sociale arv En god start
for alle bgrn (Undervisningsministeriet, 2003a), kan aendre vaesentligt pa den forskellige

adgang til en forbedret social placering.
1.6. Specialets opbygning

Undersggelsesspgrgsmalene og de videnskabsteoretiske overvejelser medfgrer bestemte
valg af empiri, som sa indbyder til valg af metode og teori. Alle dele i specialet skal spille
teet sammen og pavirke hinanden begge veje og skal reflekteres Igbende over, hvilke
alternativer kunne vaelges og med hvilket resultat og hvorfor blev de ikke valgt. Opgaven er
opbygget pa fglgende made: efter at jeg her i kapitel 1 har set pa den kontekst som
vejledning og UPV befinder sig i og praesenteret min problemformulering, vil jeg i kapitel 2
redeggre for de teorier, som jeg har fundet relevante som veerktgjer til at arbejde med den.
Kapitel 3 fortzeller om mit videnskabsteoretiske udgangspunkt og de metodevalg det
medfgrer. | kapitel 4 redeggr jeg for resultatet af de empiriske undersggelser, hvorfra
udvalgte punkter analyseres i kapitel 5. Endelig fglger konklusion, perspektivering til sidst.
Citater og litteraturliste er udformet efter APA 6.udg. (Hggskolen i Hedmark, 2013).
Undervisningsministeriet, som en kort tid tog navneforandring til Ministeriet for Bgrn og
Undervisning for sa at skifte tilbage igen, vil konsekvent blive citeret som Undervisnings-

ministeriet.
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2) Teori:

2.1. Indledning

| det fglgende vil jeg beskaeftige mig med nogle samfundstaenkere, som har relevans i
forhold til at teoretisere over, analysere og diagnosticere nogle af de spgrgsmal og
problemstillinger, vi bliver stillet over for i forhold til samfundsstruktur, vekselvirkningen
og sammenhangen mellem uddannelsessystem og samfund, samt paedagogikkens og

uddannelsernes rolle i samfundet.
Bauman og May udtrykker sociologiens ideale formal saledes:

Sociologien kan ikke korrigere for verdens mangler, men den kan hjaelpe os til at forsta dem pa
en mere fuldkommen made, og herved ggre os i stand til at handle i forhold til dem med det
formal at forbedre den menneskelige tilvaerelse. | denne globaliseringstid har vi mere end
nogensinde fgr behov for den viden, som sociologien kan bidrage med. Nar alt kommer til alt, sa
saetter en forstdelse af os selv i nutiden os bedre i stand til at begribe samtidens vilkar og
forhold, uden hvilken der ikke ville veere noget hab om at forme fremtiden (2003).

2.2. Marx, Weber og Durkheim - teorier om struktur og funktion

Karl Marx opdeler samfundet i to hovedklasser: borgere og proletarer. Desuden var der
smaborgerskabet (fx en selvstaendig handveerker uden ansatte) og de intellektuelle, der
ikke rigtig hgrte ind under de to hovedklasser. Grundlaget for Karl Marx’ klassemodel er
den sociale konflikt pa grund af kampen om produktionsmidlerne. Enten ejer man dem eller
ogsa ggr man ikke. Hvis man ikke ggr, har man kun sin arbejdskraft at seelge. Ejendoms-
forholdet danner grundlag for klasserne: de besiddende og de besiddelseslgse eller
kapitalist og arbejdere. Klasserne er afhaengige af hinanden, men har totalt modsatrettede
interesser og samfundets struktur skabes af kampen mellem klasserne. Kapitalisterne
udbytter arbejderklassen ved at tilegne sig merveerdien af dennes produktion.
Klassekampen drejer sig om kontrollen over produktionsmidlerne. Klassesamfundets
historiske udvikling vil fgre til sin egen undergang og proletariatets diktatur efterfulgt af det

klasselgse samfund, hvor produktionsmidlerne overtages af samfundet.

Max Weber opfatter samfundet som opdelt i klasser og staender. Webers klasser er
bestemt ud fra markedskapaciteten. En feelles klassesituation er kendetegnet ved, at man
har feelles livschancer for at opna forskellige fordele i samfundet bade med hensyn til

ejendom, kvalifikationer og indkomstmuligheder. Det er altsa et spgrgsmal om felles
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livsbetingelser pa grund af feelles gkonomiske vilkar. Weber skelnede mellem fire forskellige
sociale klasser: den ejendomsbesiddende klasse, klassen af intellektuelle og specialister
uden ejendom, smaborgerskabet og arbejderklassen. Det minder en del om Marx’ klasser.
Klasserne kan veere i konflikt om samfundets goder, men det vil ikke ngdvendigvis fgre til
kamp som hos Marx, da klasserne ikke har en faelles identitet. En klasse kan vaere grundlag
for felles handling, men behgver ikke at vaere det. Den fzelles identitet finder Weber
derimod i begrebet staender, som kan opfattes som en slags statusgrupper. De er bygget op
om en feelles forstaelse af, hvad der vurderes som positiv eller negativ status mht. fx livsstil,
uddannelse og erhverv. Medlemmerne i en stand lukker sig omkring deres egen livsstil og
forbrug og ekskluderer andre. Selvom klasserne bliver lagdelt efter deres gkonomiske
forhold og steenderne efter deres muligheder for forbrug af samfundets goder, vil de to
kategoriseringer naturligvis ofte delvist overlappe hinanden, da der er en indlysende

sammenhang mellem gkonomiske ressourcer og muligheder for at leve ”"standsmaessigt”.

Spgrgsmalet om gennem samfundsvidenskaben at finde brugbare og videnskabeligt
baserede Igsninger pa samfundets problemer optog Emile Durkheim. Han troede p3, at
sociologien ved at studere den objektive virkelighed kunne veere med til at afklare
betingelserne for et stabilt, velfungerende moderne samfund ved at afdaekke struktur og
lovmaessigheder i den sociale orden pa samme made, som fysikerne afdaekker naturens
orden og love. Durkheim havde et grundlaeggende metodesynspunkt om ”at betragte
sociale fakta som ting, der eksisterer uden for eller uafhaengigt af individerne og som
udgver tvang over dem” (Durkheim, 2008). De enkelte individers motiver og forstaelse
hgrer ikke hjemme i studiet af samfundet, som skal studeres udefra som et objekt og
sociale mgnstre og institutioner ma forklares ud fra kraefter og lovmaessigheder, der star
over individet. Han tog derfor afstand til formalsforklaringer og s@gte i stedet gennem
arsagsforklaringer at afdaekke regelmaessigheder og sammenhange ligesom i

naturvidenskaberne.

Derudover lagde han stor vaegt pa funktionsforklaringer. Samfundets institutioner har
funktioner ligesom organerne i en levende organisme, hvor vi ikke kan forsta enkelt-
sammenhange mellem arsag og virkning uafhaengigt af den helhed, de indgar i. Han bruger
udtrykket social tvang, som bestar bade af en materiel tvang (ydre betingelser, som
individerne ma indordne sig under) og en strukturel tvang (organiseringen af samfundet i

givne sociale strukturer pavirker al adfaerd implicit eller eksplicit).
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Durkheim definerede opdragelse og uddannelse som:

den indflydelse, som udgves af voksne generationer pa de individer, der endnu ikke er modne til
det sociale liv. Dens formal er i barnet at vaekke og udvikle et vist antal fysiske, intellektuelle og
moralske tilstande, som kraeves af savel det politiske samfund som helhed, som af det specielle
miljg, hvortil det er bestemt (1975, s.40).

og understregede paedagogikkens afhaengighed af sociologien: "Opdragelsen er en
udpraeget social ting, bade gennem sin oprindelse som gennem sine funktioner, og som
folge deraf afhaenger paedagogikken mere af sociologien, end af nogen anden

videnskab"(1975, s.82).

Durkheim har haft en stor indflydelse pa den senere strukturalisme og funktionalisme, hvor
de sociale strukturer normer og institutioner forklares ved deres gavnlige virkninger for
samfundet som helhed og bade Marx, Weber og Durkheim danner en samfundsmaessig

baggrundsforstaelse og udggr et vaesentligt fundament for Bourdieu.
2.3. Bourdieu — habitus, kapital, symbolsk vold og reproduktion

Bourdieu var kritisk overfor inddelinger af samfundet i lag eller strata og udviklede andre
teorier om social klasse og det sociale rum. Han hentede inspiration fra bade Marx, Weber
og Durkheim. Bourdieu har siden midten af 1970erne haft en stadig stigende indflydelse pa

dansk paedagogik og sociologi.

Bourdieu betragter kampen om anerkendelse som fundamental i al menneskeligt samveer.
Kapital og habitus er to centrale begreber i den forbindelse. Ved kapital forstas veerdier,
ressourcer eller forrad. Han opererer med tre hovedkapitaltyper: den gkonomiske, den
kulturelle og den sociale. Desuden er der den symbolske kapital, som de andre kapital-
former kan omdannes til ved at de bliver tilskrevet veerdi af medlemmerne af en gruppe.
Symbolsk kapital er det, der anerkendes og tillaeegges veerdi af specifikke sociale grupper. En
bestemt ressource eller egenskab kan saledes virke som symbolsk kapital i en
sammenhang og ikke i en anden. Ved den gkonomiske kapital forstas kendskab til de
gkonomiske spilleregler, penge og andre materielle ressourcer. Den kulturelle kapital bestar
af uddannelse og finkulturelle faerdigheder (fx kendskab til litteratur, kunst og klassisk
musik) - det at kende koderne til den gode smag og den legitime kultur, at kunne bega sig.
Den sociale kapital omfatter de ressourcer, man har adgang til ved at tilhgre en magtfuld

gruppe fx at have gaet pa et prestigefyldt universitet eller tilhgre en anset familie. Begge
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dele medfgrer et netvaerk af nyttige forbindelser, der kan bruges, nar vejen fremad og opad
i samfundet skal beredes. De forskellige kapitalbegreber giver indsigt i, at kapital ikke kun
handler om penge, men alt, det som genkendes og anerkendes som vaerdifuldt i

menneskeligt samveer.

Det sociale rum (eller rummet af sociale positioner) organiseres efter mangden af samlet
kapital (skonomisk + symbolsk), hvor man far skilt den dominerende klasse, som besidder
store mangder af gkonomisk og/eller kulturel kapital fra den dominerede klasse, som har
en lille samlet maengde af kapital. Det skal forstas relationelt saledes, at grupperne kun
eksisterer i forhold til hinanden og hinandens forskelligheder. Habitusbegrebet indskyder et
forklarende led mellem de sociale forhold og individernes adfaerd. Det kan forstas som et
stabilt, men foranderligt system af dispositioner, som tillader mennesker ubevidst at handle
og orientere sig i den sociale verden. Det drejer sig om en indlejring af og en legemlig-

gorelse af kapital.

Broady forklarer habitus pa denne made:

Disse systemer af dispositioner er resultat af sociale erfaringer, kollektiv hukommelse, mader at
bevage sig pa og taenke pa, som er ristet ind i menneskers kroppe og sanser. Bourdieus
habitusteori bygger faktisk pa en enkel forestilling: menneskers habitus, som er formet af det liv,
de hidtil har levet, styrer deres forestillinger og deres praksis og bidrager dermed til, at den
sociale verden genskabes eller somme tider — nemlig i tilfeelde af manglende overensstemmelse
mellem menneskers habitus og den sociale verden — forandres (Broady, 2007, s. 479).

Wacquant udtrykker det saledes:

For Bourdieu eksisterer historisk handling i to former, inkorporeret og institutionaliseret,
sedimenteret i kroppe og konkretiseret i ting. Pa den ene side "subjektiverer” historien sig selv
ved at blive aflejret i de individuelle organismer som opfattelses- og anerkendelseskategorier,
bundter af varige dispositioner, som Bourdieu kalder habitus. Pa den anden side "objektiverer”
historien sig selv i forklaeedning af effektive ressourcer, som han indfanger med begrebet kapital,
og af forskellige mikrokosmer udstyret med specifikke funktionslogikker, som Bourdieu kalder
felter (politiske, juridiske, kunstneriske etc.) (Sandbjerg Hansen & Wacquant, 2012, 5.28).

Ved et felt forstas et system af relationer mellem positioner, et foranderligt omrade i
samfundet, hvor mennesker og institutioner strides om noget, der er fzlles for dem. Der er
tale om et relativt autonomt mikrokosmos, som fungerer med egne regelszt, vaerdier og
interesser. Der skelnes i mellem produktionsfelter og konsumptionsfelter. Paedagogikken fx
kan betragtes som et felt, hvor mange interessenter strides om skolens mal og mening. |

produktionsfeltet, hvor politikere, forskere og journalister beskaeftiger sig med og strides
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om paedagogiske ideer og teorier og i konsumptionsfeltet, hvor de praktisk udgvende

interessenter befinder sig, dvs. leererne, eleverne, foraldrene og skolebestyrelser.

Uddannelsessystemet kan ikke betragtes isoleret fra den gvrige sociologi. Som Bourdieu
udtrykker det: ulighed i forhold til Skolen er et aspekt af uligheden i forhold til kulturen.
Han har pavist, at uddannelsessystemet — ud over sine padagogiske funktioner — har en
sorteringsfunktion. Det opretholder forskellen mellem samfundsklasserne ved at favorisere
elever fra de dominerende samfundsgrupper og frasortere dem fra de dominerede
samfundsgrupper. Derved reproduceres den ulige fordeling af samfundets forskellige
ressourcer og de hierarkiske relationer mellem forskellige sociale klasser opretholdes.

Fx bidrager socialiseringen i familien og i uddannelsessystemet til en reproduktion af

uligheden via fordeling af kulturelle kompetencer til de dominerendes fordel.

Graden af overensstemmelse mellem lzererens og den studerendes habitus er afggrende
for den studerendes succes og leererens bedgmmelse heraf. Det betyder, at de studerende,
som besidder symbolske ressourcer og kulturel kapital, som harmonerer med leerernes
egne dispositioner, betragtes som saerligt begavede. Den positive stempling forsteerker
forventninger og straeben hos de privilegerede elever, som undervisningen fgrst og
fremmest overfgrer kulturel kapital til og dermed befaestes samfundets sociale ulighed.
Bgrn fra ressourcestaerke familier fgres ind i uddannelsesforlgb, som giver dem adgang til
samfundets dominerende positioner.

Det seerlig raffinerede er, at de ikke-privilegerede affinder sig med en mindre succesfuld
karriere, da de deler leererens begraensede forventninger til dem og dennes perspektiv pa
deres egen manglende studiesucces. Pa denne made fungerer den symbolske vold, dvs.
magtudgvelse, der ikke opfattes som magtudgvelse, selektionsmekanismerne i
uddannelsessystemet usynligggres og de samfundsmaessige hierarkier opfattes som

naturlige bade af de dominerende og de dominerede®.

Bourdieu paviste alts3a, at uddannelsessystemet reproducerer samfundets klasserelationer

og uligheder ved at levere en retfaerdigggrende ideologi, som tillader de privilegerede at se

* N&r de dominerede klasser overtager denne made at vurdere sig selv pa godtager de de
dominerendes vision af virkeligheden. Fx antagelsen om at elevers chancer i uddannelsessystemet
alene beror pa talent og vilje uden anerkendelse af at systemet er praeget af sarlige klassers smag og
dermed privilegerer de elever, der kender koderne indefra og hjemmefra.
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deres succes som udtryk for deres personlige evner og anlaeg. Uddannelsens paedagogiske
praksis bygger underforstaet pa den forudsaetning, at de studerende i forvejen er fortrolige
med den fremherskende kultur. Bourdieus teori forklarer indlysende reproduktionen af
samfundets sociale ulighed men ogsa traegheden i den sociale mobilitet i det danske

uddannelsessystem med formelt lige adgang til uddannelse.
2.4. Foucault - selvteknologier og peedagogik som magtteknologi

Foucaults historiske undersggelser spaender vidt og omhandler fx galskab, seksualitet og
kriminalitet. Gennemgaende temaer er magt, viden og subjektivitet. Han beskeeftiger sig
meget med, hvordan magt udgves, nar den ikke er synlig men virker gennem viden om de

mennesker, som magtudgvelsen retter sig mod (som fx i skole og vejledning).

Han foretog ikke empiriske undersggelser som sadan, men undersggte diskurser og de
mader, som man har taenkt og problematiseret forskellige emner pa. Hans vaerker har haft

stor indflydelse inden for mange forskningsfelter derimellem paedagogik og sociologi.

| forhold til paedagogik som magtform kan vi forsta undervisning og uddannelse som en
raekke praktikker og teknikker (fx vejledning og handleplaner), der sigter pa produktionen af
individer med henblik pa bestemte mal: fx. at skabe den uddannelsesparate unge, der
bidrager til at opfylde den politiske strategi om at 95 % af en ungdomsargang skal
gennemfgre en ungdomsuddannelse i en konkurrencedygtig nation i globaliseringens
tidsalder. Magtudgvelsen fungerer gennem en samtidig produktion af viden om de unges
udviklingsmuligheder og karakteristika i pavirkningsrelationer fx mellem vejleder og elev

eller i elevens forhold til sig selv.

Den (oprindelig religigse) pastorale magt omformes i den moderne stat til en politisk
magtform. Magten er bade totaliserende og individualiserende. Den gode hyrde
(vejlederen) leder det enkelte medlem af flokken til at opna frelse. Der laegges veegt pa
bekendelsen — gennem samtalen at blotlaegge sin sjeel og bekende sandheden om sig selv.
Den sammenkobling af kontrol af de unge og omsorg som lzerere, paeedagoger og vejledere
udgver, legitimerer et netveaerk af raffinerede styringsteknologier, der skal tilskynde til den
rette motivation og valg af uddannelse, og vejlede til dem til at forvalte deres frihed
ansvarligt og fx tage ansvar for egen lzering. | analysens afsnit Dilemmaer i vejledningen

uddybes begreberne selvteknologi og magtens mikro-fysik naermere (s. 75 ff.).
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2.6. Begrundelse for valg og fravalg af teori

Mit valg af teoretikere er faldet pa klassikerne Marx, Weber og Durkheim, fordi de giver en
samfundsmaessig baggrundsforstaelse. Marx udarbejdede en helt grundlaeggende teori om
hvilke kraefter, der skaber ethvert samfunds udvikling og pavirker alle dele af det sociale liv,
herunder ogsa skolen og opdragelse. Denne pavisning om vekselvirkningen i samfundet har
stadig relevans. Eksempelvis pavirker opdagelsen og udbredelsen af ny teknologi
samfundsudviklingen fra industrisamfund i retning af informationssamfund.
Produktivkraefterne og produktionsmaderne andrer sig og medfgrer andre strukturer og
institutioner. Skoleeleverne skal arbejde projektorienteret og tveerfagligt, sa de kan
forberede sig til at blive fleksible og omstillingsparate medarbejdere i livslang laering og

selvudvikling i et globaliseret konkurrencesamfund.

Webers begreb om steender nuancerer forstaelsen af forskellig status i samfundet og hvad
der i forskellige grupperinger vurderes som positiv eller negativ status mht. fx forbrug,
uddannelse og erhverv. Medlemmerne i en stand lukker sig omkring deres egen livsstil og
forbrug og ekskluderer andre. Disse forstaelser leder direkte hen imod Bourdieus begreber

om kapital og felt.

Durkheim viste i sine analyser, at sociale mgnstre og institutioner ikke kun kan forklares ud
enkeltindividers egenskaber og psyke. Samfundet er mere end summen af sine enkelt-

individer, hvis teenkning og forstaelser er socialt betingede. Han har haft stor indflydelse pa
funktionalismen og strukturalismen, som stadig pavirker den made samfundets funktioner

bliver teenkt i mange sammenhange.

Bourdieu og Foucault er mellem de mest betydningsfulde af de nyere. Jeg vil efterfglgende
treekke nogle punkter frem for at illustrere, hvorfor jeg mener at disse sociologer er

relevante i min sammenhang.

Bourdieu har jeg valgt, fordi hans begreber om habitus og kapital er sa oplagt egnede til at
forsta og forklare treegheden i den sociale mobilitet og hvad det er, der ggr det
vanskelligere for nogle end for andre at ggre brug af den formelt lige adgang til uddannelse
som vi har det i Danmark. Ligeledes er teorierne om reproduktion og symbolsk vold
vaesentlige for at forsta udskillelses- og sorteringsmekanismerne i skole og uddannelse.

Hans sociologi udskiller sig fra andres ved at vaere refleksiv: sociologen ma reflektere over
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sin egen rolle som socialt vaesen og kulturel medproducent af samfundsnormer og hvilken
betydning det har i forhold til det videnskabelige arbejde. Hans sociale og politiske
engagement og hans syn pa den intellektuelle forpligtelse til at tage del i samfundets debat

og kampe er andre elementer, jeg vaerdsaetter.

Bordieu og Foucault er begge optaget af at afdeekke dominans og magtudgvelsens indirekte
former. Foucaults begreb om selvteknologier er vaesentligt for forstaelsen for de redskaber
og teknikker, som individet anvender pa sig selv for at skabe sin egen identitet. Det er
knyttet til politiske ledelsesformer, som med eksperters hjzelp far os til at overtage et
bestemt sprog, bestemte holdninger og bestemte redskaber til bearbejdelse af selvet.
Bordieus og Foucaults begreber vil blive mine primeere redskaber i analysen pa mesoniveau
af vejlederens aendrede rolle og UPVs funktion, som jeg sa efterfglgende vil seette ind i et
mere overordnet samfundsmaessigt perspektiv i forhold til reproduktion af social ulighed og
den maskerede klassekamp, som Erik Jgrgen Hansen kalder det forhold, at magteliten har
maskeret sig og udover kapitalmagten har den nye ledelsesmagt og kundskabsmagt i det

nyliberale kapitalistiske samfund (Hansen, 1990).

Andre valg kunne veere foretaget: Bauman pa grund af hans skarpe, nutidige samtids-
diagnoser og analyser af menneskenes vilkar i samfund under steerk forandring og hans
pavisning af de konsekvenser, som andringen fra et kollektiviseret til et individualiseret
samfund medfgrer ogsa indenfor uddannelse, hvor vigtigheden af at traeffe de “rigtige” valg
i en usikker verden bliver den enkeltes eget ansvar, Sennett for hans analyser af den
fleksible kapitalismes indflydelse pa de menneskelige vilkar og hans civilisationskritik,
Honneth for hans teori om det gode menneskeliv og hvilke betingelser, der skal vaere
opfyldt for at vi kan opna det gode liv og social retfaerdighed eller Luhmann og hans begreb
om kommunikation mellem sociale systemer og hvordan vi indgar i dem. Der er mange og
fristende muligheder, men mine valg er foretaget ud fra en formodning om deres

anvendelighed og personlige praeferencer.
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3) Videnskabsteoretisk udgangspunkt og
metodeovervejelser

3.1. Indledning

Efter at have orienteret om det problemfelt, jeg vil beskaftige mig med og den teori, jeg vil
anvende som redskab til at analysere empirien med, vil jeg nu skitsere nogle videnskabs-
teoretiske perspektiver. Hvordan betragter og opfatter vi verden? Hvordan deler vi den op
for at undersgge og forsta den? Hvordan haenger vores samfundssyn sammen med den
made, vi kategoriserer pa? Hvordan hanger vores menneskesyn sammen med vores

samfundssyn og virkelighedsopfattelse?

Paedagogisk sociologi beskaeftiger sig blandt andet med spgrgsmalet om forbindelsen
mellem vores sociale oprindelse og vores uddannelsesmuligheder og valg. Jeg vil med et
eksempel vise betydningen af det videnskabsteoretiske udgangspunkt, i dette tilfaelde for
kategoriseringer og klassifikationer af sociale placeringer. Derefter vil jeg gennem Erik
Jgrgen Hansens og Kaare Svalastogas nogenlunde samtidige store undersggelser illustrere,
hvordan udgangspunktet pavirker, hvad der undersgges og hvilke resultater, der findes,

samt spore nogle indvirkninger pa synet pa social ulighed og indretning af samfundet.

Sociale kategoriseringer kan bruges til at inddele samfundet i mindre dele, som kan
placeres i forhold til hinanden. Samfundet kan opfattes som en helhed bestaende af
forskellige grupper, som indbyrdes ligner hinanden mere end de ligner dem, der tilhgrer

andre grupper.

Dette kunne i princippet fgre til utallige opdelinger, men for den sociale forskning ma det
naturligvis veere et krav, at opdelingen er relevant og et gnske, at den kan udvide indsigten i
forhold til det, man gnsker at undersgge og ikke blot bekraefte de forestillinger, man i
forvejen har. Der anvendes forskellige begreber til at beskrive sociale forskelle i samfundets
indretning: fx socialgrupper, sociale lagdeling, social status og sociale klasser. Betegnelserne
daekker mere eller mindre implicit over hver sin opfattelse af samfundets indretning og
dermed ogsa over, hvad der er afggrende for, i hvilken socialgruppe eller sociale klasse det
enkelte individ i samfundet indplaceres. For socialforskningens resultater og fortolkningen
af disse er det saledes ikke ligegyldigt, hvilken inddeling i socialgrupper eller sociale klasser

der anvendes.
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Den vigtigste skillelinje gar mellem socialgruppeinddelinger (i form af lagdelings- eller
stratifikationsmodeller) og sociale klassemodeller og de kriterier, der benyttes til
inddelingen af samfundet. Forskellen kan ifglge Erik Jgrgen Hansen formuleres saledes, at
mens sociale klassemodeller bruger arsagerne til den ulige fordeling af goderne i samfundet
som inddelingskriterium, bruger stratifikationsmodellerne resultaterne, altsa de ulige
fordelte goder som inddelingskriterium (Hansen, 1984, s.39). Klassemodellerne baseres pa
produktionsforholdene i samfundet og individernes position i forhold dertil, hvor
stratifikationsmodeller kan veere baseret pa uddannelse, indkomst, social status, bolig eller

andre kriterier.

De to modeltyper bygger pa forskellige opfattelser af samfundet. Hvor klassemodellernes
udgangspunkt er sociale grupperinger, der star overfor hinanden med modstridende
interesser og konflikt, opfatter stratifikationsmodellerne samfundet som opbygget
hierarkisk af sociale grupperinger, som star over eller under hinanden. Her opfattes

samfundet som en helhed med funktionel arbejdsdeling mellem de forskellige sociale lag.

Stratifikationsinddeling er en type socialgruppeinddeling, som hovedsagelig baserer sig p3,
hvad folk har fx status og indkomst. Socialgruppeinddelinger ogsa kan basere sig pa, fx
hvilket arbejde de har. Erik Jgrgen Hansen skelner her mellem begrebet social status-
inddelinger for den fgrste type og socialgruppeinddelinger for den anden. Han skriver

videre:

Hovedforskellen mellem socialklasse-inddelinger pa den ene side og socialgruppeinddelinger og
social-status-inddelinger pa den anden side kan da muligvis formuleres pa den made, at de
sociale klasser ikke alene er abstraktioner til analysebrug, men ogsa ma betragtes som de reelle
sociale kreefter, der driver samfundsudviklingen, mens socialgrupper og sociale statuslag er
redskaber til at forklare og forudsige social adfaerd og forskelle i levekar(Hansen, 1984, s.40).

3.2. Kaare Svalastogas og Erik Jorgen Hansens undersogelser

Svalastoga og Hansen foretog nogenlunde samtidig store undersggelser af det danske
samfund og fandt begge stor ulighed. Deres konklusioner var imidlertid helt forskellige. For
mig har det efterfglgende eksempel veeret en gjenabner i forhold til betydningen af

videnskabsteoretisk perspektiv.
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Kaare Svalastoga undersggte i begyndelsen af 1950erne danskernes opfattelse af, hvilken
erhvervsprestige,* der knyttede sig til forskellige stillingsbetegnelser. Et repraesentativt
udvalg af voksne danskere pa 4000 mennesker blev bedt om at prioritere 75 stillinger med
oplysning om uddannelse og antal af underordnede i 5 grupper. Undersggelsen viste en
udbredt enighed om, hvilken status de forskellige stillingsbetegnelser medfgrer. Pa dette
grundlag konstruerede Svalastoga en hierarkisk inddeling af det danske samfund i 9 lag eller
strata med fx kongehuset og nogle fa andre i det gverste lag og allernederst prostituerede,
vagabonder, vaneforbrydere og langvarigt forsorgsunderstgttede, som det hed.
Undersggelsens resultater blev udgivet under titlen Social rang og mobilitet (Svalastoga &

Wolff, 1961) og vakte stor opmaerksomhed langt udenfor sociologiske fagkredse.

Tankegangen bag undersggelsen og fortolkningen af resultaterne er funktionalistisk: nogle
positioner i samfundet er mere betydningsfulde end andre og kraever sarlige evner for at
kunne bestrides. Samfundet har et begraenset antal mennesker med disse evner. Det er
derfor til samfundets bedste, at de mest talentfulde belgnnes gkonomisk og
anseelsesmaessigt. Uligheden er ifglge denne logik bade uundgaelig og gavnlig for
samfundet ved at sikre, at de bedst egnede belgnnes for at patage sig de mest
betydningsfulde positioner. Svalastoga paviste ogsa et samfund med en naesten ikke
eksisterende social mobilitet og det forekommer pafaldende pa trods af det at betragte

uligheden som gavnlig mht. at udnytte samfundets talentmasse.

Svalastoga forskede i en positivistisk tradition, som anser veerdineutralitet som et grundlag
for at kunne opna gyldig viden og objektiv forskning som mulig. Efter studenteroprgret i
1968 opstod en marxistisk dominans i universitetsmiljgerne og der blev der sat
spgrgsmalstegn ved om veerdifri forskning overhovedet kan finde sted, da forskningen altid
vil veere pavirket af de veerdier, der er i samfundet pa et givet tidspunkt. Dette er isaer
problematisk, hvis forskeren ikke er opmaerksom pa dette. Med den marxistisk inspirerede
"kritiske teori" opstod endvidere fordringen om at samfunds-videnskaberne skal forholde

sig kritisk til de samfundsforhold, de undersgger og veere til nytte for undertrykte grupper.

* social status som knytter sig til bestemte stillingsbetegnelser eller titler
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Svalastogas stratifikationsmodel fik indirekte fik stor betydning, fordi den blev grundlaget
for den socialgruppeinddeling, som blev udarbejdet pa Socialforskningsinstituttet og som
blev den dominerende i Danmark fra 1960'erne til midten af halvfemserne.

Erik Jorgen Hansen arbejdede i en arraekke som forskningsleder pa SFl, hvor han foretog
en viderebearbejdning af SFl inddelingen med inspiration fra Erik Olin Wright og Bourdieu.
Pa SFl forestod han blandt andet en omfattende undersggelse, som fulgte en repraesentativ
gruppe pa ca. 3100 danskere, fgrst i 1968, hvor de var ca. 14 ar og derefter med mellemrum
(sidst i 2004). Undersggelsen er enestaende i sin art, dels ved at fglge de samme mennesker
over sa lang tid, dels ved den ekstraordinaert hgje svarprocent: teet pa 100 ved de f@rste
interviews i 1968 og godt 90 % i 1992, hvor deltagerne var blevet 38 ar. Undersggelsen
indeholder ud over interview endvidere en mundtlig intelligenstest af deltagerne ved
undersggelsens start, da de var 14. Med dette omfattende datamateriale gives en
enestaende mulighed for at belyse opvaekstmiljgets og begavelsens betydning for den
uddannelse, som den enkelte har opnaet. Her kan man fx konstatere, at blandt den
tredjedel, der klarede sig bedst i intelligenstesten, har 49 % af dem med oprindelse i
professionerne’® opnaet en lang videregdende uddannelse i forhold til kun 10 % af dem med

oprindelse hos ikke faglaerte arbejdere.

| undersggelsen paviste Hansen saledes entydigt, at den sociale oprindelse har betydning
for, hvor man ender uddannelsesmaessigt trods velfaerdsstatens store satsning pa
uddannelse. Det generelle uddannelsesniveau er haevet, men de sociale mgnstre og den

relative ulighed reproduceres (Hansen, 1995).

Svalastogas og Hansens undersggelser fandt begge betydelige uligheder i samfundet, men
deres konklusioner er forskellige. Svalastoga var til trods for sin forankring i den
positivistiske tradition med vaerdineutralitet og objektivitet som ideal i den grad pavirket af
den samtidige amerikanske funktionalisme, hvor uligheden betragtes som rimelig,
ngdvendig og endda gavnlig for at de bedste begavelser kunne indtage de mest betydende
poster. Hansen deler ikke Svalastogas funktionalisme. Han paviser entydigt, at uligheden
ikke har denne effekt, men at oprindelsen tvaert imod betyder, at en stor del af de bedst

begavede aldrig nar frem til de betydende poster. De valgte kriterier haenger (i hvert fald i

>En betegnelse for stillinger hvor forskellige grader af teoretisk viden er erhvervsgrundlaget blandt
funktionaerer og selvstaendige, fx leerere, laeger, arkitekter
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disse tilfelde) sammen med hvad man undersgger, hvilke resultater, man finder og de
konklusioner, der drages. Som det formuleres i Studier af peedagogisk Praksis: “Maden,
hvorpa vi skaffer os viden om verden, afhaenger selvfglgelig af, hvordan vi spgrger, hvad der

undersgges, og hvordan svarene empirisk funderes”(Jensen & Rosendal Jensen, 2008, s.90).

3.3. Kritisk realisme

Mit videnskabsteoretiske udgangspunkt er en kritisk realisme (fx Fuglsang & Bitsch Olsen,
2003, s. 35 ff. ; Andersen S. A., 2007), der forudseetter en virkelighed, der kan analyseres pa
et realistisk grundlag. Virkeligheden og dens arsagssammenhaenge er forbundet med
dybere strukturer, der ikke kan observeres direkte.

Genstandsfeltet bestar af et empirisk domaene (data: unge uden uddannelse,
ungepakker mv.) et aktuelt domaene, som jeg vil bruge Foucault og Bordieus begreber at
belyse (handlinger: vejlederens nye roller, udfgrelsen af opgaven) og et realt domaene
(dybdestrukturer: liberalismens indflydelse pa uddannelsespolitik, magtudgvelse i det stille,
social ulighed i uddannelse, hvor Foucault og Bordieu suppleres med baggrundsforstaelsen
fra Marx, Weber og Durkheim). Genstandsfeltet kan sammenlignes med et isbjerg, hvor kun
en mindre del kan observeres direkte, mens en del kan anes og resten befinder sig i det
skjulte under havoverfladen.

Ved at skaerpe opmaerksomheden pa dybdestrukturerne kan vi ogsa fa gje pa det, der
fremstar sa naturligt og universelt, at det er haevet over enhver diskussion, men som ikke er
faldet ned fra himlen eller givet af en guddommelig magt. Eller som Lars Benjaminsen
udtrykker det: ”at virkeligheden rummer relationelle dybdestrukturer og generative
mekanismer, der ligger bag de empirisk observerbare handelser, og som ikke umiddelbart
kan iagttages.” (Benjaminsen, 2006, s.77)

Med en trad tilbage til videnskabsteorien kan ontologien dvs. genstandsfeltet og maden det
opfattes p3, give forskellige synsvinkler pa fx arbejdslgshed og social ulighed: som en
sygdom, der inficerer samfundslegemet forstaet som en organisme; som sociale afvigelser,
som generer den sociale orden; som et individuelt problem, som skyldes fejl og mangler hos
individet eller som udslag af den gkonomiske og strukturelle samfundsindretning, hvilket er
den opfattelse, som jeg deler.

Normativt deler jeg Baumans syn pa sociologiens moralske forpligtigelse og behovet for den

viden og forstaelse, som sociologien kan bidrage med:
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Sociologien kan ikke korrigere for verdens mangler, men den kan hjalpe os til at forsta dem pa
en mere fuldkommen made, og herved gg@re os i stand til at handle i forhold til dem med det
formal at forbedre den menneskelige tilveerelse. (Bauman & May, 2003)

og Bourdieus betragtninger om sociologien som en symbolsk kampsport, der kan bruges
som et forsvarsmiddel mod de forskellige former for symbolsk vold, som samfundets
medborgere udsaettes for i stedet for som et teknisk redskab for den intellektuelle elite

(Carles, 2001).

Den kritiske realisme er ikke en metode, men mere et videnskabsteoretisk udgangspunkt,
der har som metodologisk konsekvens, at der tages udgangspunkt i nogle grundlaeggende
ontologiske og epistemologiske overvejelser/antagelser (sasom hvordan virkeligheden er
beskaffen, og hvordan vore muligheder er for at na frem til viden om den) som er styrende
for undersggelsens design og for den made, teori og empiri spiller sammen pa. Forskellige
metoder fx tekstanalyse og interview kan kombineres og komplettere hinanden afpasset
beskaffenheden af det, der skal undersgges, hvilket leder hen til de metodemaessige
spgrgsmal, da jeg nu skal overveje, hvordan jeg ud fra mit videnskabsteoretiske perspektiv
vil besvare problemformuleringens spgrgsmal og hvordan jeg vil anvende empiri og teori.
Jeg skal veelge, hvordan jeg vil operationalisere undersggelsen og dermed hvordan

undersggelsesdesignet skal veere.
3.4. Metodeovervejelser

Kvantitativ metode, interview og dokumentanalyse

Metoden ma til enhver tid tilpasses det objekt, man vil undersgge og hensynet til, hvordan
man pa mest fyldestggrende made “fremskyller billedet” af objektet med en analogi til det
arbejde, man lavede i mgrkekammeret fgr i tiden, nar man i skylleskalen fremkaldte
fotografiet i en fremadskridende proces. Den kvalitative metode er bedst til at forklare
komplekse sociale feenomener.

Der er i store traek tre mader, man kan arbejde kvalitativt pa: dokumentanalyse, interview
og observation. Jeg har brugt dokumentanalyse og interview. | dokument-analysen gar man
ind og gransker teksten, i dette tilfaelde den officielle folder som Undervisningsministeriet
udsendte som introduktion til fsenomenet UPV. Interview er i denne sammenhang en
semi-struktureret ansigt-til-ansigt-samtale mellem undersggeren og interviewpersonen,

som tillader nye emner komme op alt efter samtalens udvikling. Det kunne ogsa have vaeret
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gruppeinterview, hvor man taler med flere pa en gang om et emne gruppen har relation til.
Observation har ikke vaeret hensigtsmaessigt i denne undersggelse, hverken i deltagende

eller udeltagende form.

Operationalisering af undersogelsen og dens design

Min fremgangsmade vil vaere fglgende: allerfgrst vil jeg kaste et blik pa den kontekst, som
vejledning og UPV befinder sig i ved at undersgge de politiske rammer samt omfanget og
arten af problemet med de unge, som ikke kommer i gang med eller gennemfgrer

uddannelse.

Dernaest vil jeg se naermere pa 95 % malsaetning og Ungepakkerne, som skal medvirke til at
na malet for derefter at fokusere pa selve fenomenet UPV ved at undersgge, hvad det
ligger af skriftligt materiale om UPV fra ministeriel side (love, bekendtggrelser,
vejledninger) og ga mere i dybden med en indholdsanalyse af Klar parat uddannelse, som er
det sparsomme oplaeg som det davaerende Undervisningsministerium leverede forud for
implementeringen af UPV(s. 52 ff.). | den forbindelse henviser jeg til Leif Becker Jensens
Indfaring i tekstanalyse, s.38 om indholdsanalyse. Der hedder her, at formalet med
analysen er at undersgge tekstens indhold, dvs. dens relation til den virkelighed, den
handler om. Det overordnede spgrgsmal er, hvad teksten handler om. De gvrige analyser er

samlet i kap. 5.

Vejledernes nye rolle vil jeg afdaekke ved at undersgge debatten i undersggelser,
vejledernes faglige fora og medier. Min oprindelige intension var at interviewe 3-4
vejledere for at afdeekke deres syn pa og erfaringer med Ungepakke 2 i det hele taget og
UPV i saerdeleshed.

Denne del af min undersggelse stgdte imidlertid pa en kombination af eksterne og interne
vanskelligheder. Jeg havde aftaler i stand med tre vejledere, men fik kun gennemfgrt to af
interviewene, da den sidste, som er vejleder i 10. klasse, matte melde afbud pa grund af
sygdom og arbejdspres. Mens jeg forsggte at fa nye aftaler i stand arbejdede jeg videre pa
den gvrige empiri, som blev meget omfattende og interessant og jeg matte til sidst indse, at
tiden og pladsen i min opgave var Igbet fra at forsgge at fa de sidste interviews i stand.
Mit generelle udbytte af de interviews, som blev gennemfgrt med de to vejledere, som
velvilligt stillede nogle timer af deres travle tid til radighed for mig og talmodigt og

imgdekommende svarede pa mine spgrgsmal, indgar som en vaesentlig del af den
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baggrundsviden, som jeg har faet ved at beskaftige mig med feltet gennem speciale-
perioden. | interviewafsnittet s.63-67 traekker jeg nogle punkter frem fra samtalerne, som
belyser de nye opgaver, som UU-center og vejleder har faet i forbindelse med indfgrelsen

af Ungepakke 2 og UPV.

Den empiri, som arbejdet med disse to undersggelsespunkter - UPV og vejlederens nye
rolle - affgder, skal analyseres pa mesoplan og efterfglende saettes ind i et samfunds-

perspektiv i forhold til ulighed og sortering i uddannelsessystemet.
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4) Empiri/undersogelse

4.1.Indledning:

Efter at redegjort for hvilke teorier og metoder jeg vil benytte mig af, vil jeg i det
efterfglgende fremlzaegge resultaterne af mine empiriske undersggelser. Redeggrelsen er
bygget op sadan, at jeg fgrst orienterer om de politiske rammer og omfanget af
problemfeltet: unge uden uddannelse. Derefter ser jeg pa 95 % malsaetningen og den
indflydelse PISA undersggelserne har faet pa udformningen af uddannelsespolitikken,
ligesom skoler og uddannelsesinstitutioners rolle i forhold til opfyldelsen af malet
undersgges. Naeste skridt er fokus pa de forskellige politiske tiltag i Ungepakkerne, isaer
UPV og hvordan de har udfoldet sig i teori og praksis. Til slut undersgger jeg, hvordan
vejledernes nye myndighedsopgaver, som er indeholdt i Ungepakke 2, har pavirket

vejledernes arbejde og det traditionelle tillidsforhold til de unge.
4.2. De politiske rammer

| Folkeskolens formalsparagraf star deri § 1:

Folkeskolen skal i samarbejde med forzeldrene give eleverne kundskaber og faerdigheder, der:
forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at leere mere, ggr dem fortrolige med
dansk kultur og historie, giver dem forstdelse for andre lande og kulturer, bidrager til deres
forstdelse for menneskets samspil med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling.
(Undervisningsministeriet, 2013a, Kapitel 1, § 1)

Folkeskolen er sdledes allerede her forpligtet pa at forberede eleverne pa uddannelse ud

over grundskolen.

| Aftale om udmgntning af globaliseringspuljen (Finansministeriet, 2006) blev det sat som
mal at mindst 85 % af en ungdomsargang skulle gennemfgre en ungdomsuddannelse i 2010
og mindst 95 % i 2015 for at ruste Danmark til at udnytte mulighederne i den globale
gkonomi. Grundskolen og vejledningen i grundskolen er her vigtige medspillere. Der er
derfor iveerksat en reekke initiativer til at styrke grundskolen, vejledningen og
erhvervsuddannelserne (EUD), som har til formal at arbejde for, at 95-procent-
malsaetningen bliver opfyldt. Folketinget vedtog i 2009 aftalen Flere unge i uddannelse og
job (Undervisningsministeriet, 2009), som slar fast, at unge, der ikke har en uddannelse,

skal hjzlpes i gang og igennem en uddannelse og at unge, der har en uddannelse, skal i job.
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Aftalen er sidenhen udspecificeret i bade Ungepakke 1 og 2, som indeholder en lang raekke
nye opgaver og initiativer inden for Beskaeftigelsesministeriets og Undervisningsministeriets

omrader.

Ungepakke 2 stiller blandt andet krav til jobcentre og UU-centre om at samarbejde om
indsatsen for de 15-17-arige for at na malsaetningen om de 95 % og indeholder bl.a.

bestemmelser om:

- Vurdering af uddannelsesparathed for alle unge

- Opfelgning pa uddannelsesplan med mulige gkonomiske sanktioner

- Omlzegning af bgrnefamilieydelsen til en ungeydelse for de 15-17-arige
- (@get vejledning ved overgang til ungdomsuddannelse

- Mulighed for at give beskaftigelsesrettede tilbud til 15-17-arige

- Aktiveringstilbud efter 1 maned til 18-19-arige

- Seerligt tilskud til en aktiv beskaeftigelsesindsats over for unge

- Mere fleksible mentorordninger

| Bekendtgarelse om pligt til uddannelse, beskaeftigelse eller anden aktivitet
(Undervisningsministeriet, 2010b) fastsaettes ved lov at 15-17-arige unge skal veere i
uddannelse, beskzeftigelse eller anden aktivitet, der sigter mod, at de unge gennemfgrer en
uddannelse i overensstemmelse med deres uddannelsesplan, som man skriver sammen
med sin UU-vejleder. Det er kommunernes ansvar at fgre tilsyn med at de unge opfylder

pligten, hvilket man kan ggre ved

- atveereigang med en ungdomsuddannelse (erhvervs-, eller gymnasial)
- atveereigang med en EGU (erhvervsgrunduddannelse)

- at ga pa en produktionsskole

- at ga pa hgjskole, efterskoler, husholdnings- eller handarbejdsskole

- at ga pa en SU-berettiget privat uddannelse

- atarbejde mindst 18 timer om ugen

Kommunen kan fratage ungeydelsen (som fra 1. januar 2011 har aflgst bgrnefamilieydelsen
for de 15-17-arige), hvis uddannelsesplanen ikke fglges. En uddannelsesvejleder skal
kontakte den unge, nar vejlederen er blevet bekendt med, at den unge ikke fglger sin

uddannelsesplan.
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Iseer muligheden for at sanktionere gkonomisk, hvis den unge ikke fglger sin uddannelses-
plan, har rejst kritik, da den vil ramme en i forvejen udsat gruppe, som har brug for stgtte
og ikke gkonomiske sanktioner. Trusler om en gkonomisk straf giver ikke folk ressourcerne
til at motivere deres bgrn til at tage en uddannelse eller sgge et job og kan i stedet gge den

sociale ulighed og marginalisering. Fx anfgrte LO i sit hgringssvar:

Man Igser ikke problemerne med at fa de unge i uddannelse, ved at lave gkonomiske
straffeforanstaltninger, men i stedet ved at styrke indsatsen pa andre omrader. Regeringen
burde derfor i stedet styrke indsatsen pa andre omrader, sasom en bedre ungdomsvejledning
ude pa folkeskolerne, sikre oprettelsen af flere praktikpladser mv. (LO Danmark, 2010).

4.3. Unge, som ikke kommer i gang med eller gennemforer

uddannelse

Omkring 1/5 af de unge kommer enten ikke i gang med eller gennemfgrer en
ungdomsuddannelse. Der ligger et staerkt stort set uimodsagt samfundsmaessigt pres pa
dem for at ggre det. Antallet af ufagleerte job falder med stor hast, enten fordi de bliver
flyttet til udlandet eller bliver overflgdige pa grund af ny teknologi eller 2endrede
arbejdsgange. Uddannelse er blevet mantraet for at Danmark skal klare sig i den globale
konkurrence med hensyn til udvikling og vaekst og for det enkelte individ for at klare sig i

samfundet.

Politikerne har fastsat en malsaetning om, at 95 % af de unge skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse, det vil sige enten en gymnasial uddannelse eller en erhvervsfaglig
uddannelse og mindst 50 % af en argang i 2015 skal tage en videregaende uddannelse.
De fleste, som gennemfgrer en ungdomsuddannelse, ggr det i de fgrste 5-10 ar efter 9.
klasse. Men der er ogsa nogle, som fgrst uddanner sig sent. Derfor skal malseetningen om
de 95 pct. forstas som inden for 25 ar efter 9. klasse. Det svarer til, at 73,85 pct. skal have
gennemfgrt en ungdoms-uddannelse inden for 5 ar efter 9. klasse. Det faktiske niveau

ligger i disse ar pa ca. 65 pct. (Myrup Jensen & Palmhgj Nielsen, 2010, s.12).

| den forbindelse vil jeg indkredse problemets art og omfang, hvorefter jeg vil undersgge
hvilke initiativer, der er blevet ivaerksat for at afhjaelpe situationen. Jeg anser
problematikken for veesentlig bade samfundsmaessigt og for den enkelte. Deltagelse i
samfundslivet er knyttet taet sammen med deltagelse i arbejdslivet. Fra bgrnene starter i

vuggestuen eller dagplejen og gennem skole og uddannelsessystem er fokus pa at de
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udvikler sig til velfungerende mennesker, der kan indga i samfundet ved at indtage en plads
pa et arbejdsmarked, der i stigende grad kraever formelle kvalifikationer, og bidrage til at
forbedre Danmarks konkurrenceevne. Pa laengere sigt leegges grunden for et mere opdelt
og ulige samfund med det store flertal, som materielt og i samfundsmaessig status har

deres pa det tgrre og et mindretal, som bliver haegtet af med hensyn til livschancer.

Noemi Katznelson har sa praecist udtrykt disse unges situation ”..alt for mange unge giver
op over for et uddannelsessystem, der ikke kan rumme dem, og slippes ud pa et

arbejdsmarked, der ikke har brug for dem” (Katznelson, 2004, s.12).

Under 5 % af en ungdomsargang fortsaetter ikke med en ungdomsuddannelse efter
grundskolen. Nogle af disse uddannelser giver erhvervskompetence, mens andre er
studieforberedende, dvs. at yderligere en uddannelse skal gennemfgres, fgr der opnas
erhvervskompetence. Gruppen af unge, som ikke gennemfgrer en uddannelse med
erhvervskompetence, er noget stgrre end gruppen af unge, der ikke gennemfgrer en
ungdomsuddannelse. Den omfatter ogsa dem, der fx har en studentereksamen, men ikke
har pabegyndt eller gennemfgrt en videregaende uddannelse eller har fuldfgrt en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse. Tallet ligger et sted mellem 20 og 30 % afhangig af i
hvilket alder beregningerne foretages pa grund af lange studietider. (Hansen, leksikon.dk,
s.a.). Det er altsa den del af de unge, hvis formelle kompetencer hgjst giver adgang til et
ikke fagleert arbejde. Med begrebet unge uden ungdomsuddannelse snaevrer jeg feltet ind
og betegner gruppen af unge, der ikke har uddannelse ud over grundskolen. Den bestar
dels af unge, der har afbrudt en ungdomsuddannelse, dels af unge, der ikke har pabegyndt
en ungdomsuddannelse. Betegnelsen vil ogsa omfatte dem, der ikke gar den direkte vej fra
grundskolen til ungdomsuddannelse og af forskellige grunde begynder senere pa

uddannelsesforlgbet.

Problemets art og omfang

UPV ma ses i en sammenhaeng med Unge pakker, frafald, PISA-resultater og malsaetningen
om at 95 % af en ungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsuddannelse. Jeg vil derfor
forsgge at afdaekke problemets art og omfang ved at se naermere pa nogle undersggelser

om unges uddannelse eller mangel pa samme.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) har i en raekke undersggelser beskaeftiget sig med

unges uddannelsesforhold. Fx viser en analyse fra 9. november 2011, at der pa tre ar er sket
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en fordobling af antallet af unge mellem 15-29 ar, der hverken er i job eller er i gang med
en uddannelse, fra 57.000 i 2008 til 114.000 i 2011. (Bjprsted, Pedersen, Baadsgaard, &
Breck, 2011) En del af de unge er pabegyndt en uddannelse, men en betydelig andel, faktisk

mere end hver tiende, star imidlertid tilbage uden hverken job eller uddannelse.®

En anden undersggelse fra AE fra 2012 viser, at 280.000 unge mangler uddannelseskompe-
tencerne til at bega sig pa arbejdsmarkedet, hvilket svarer til at 30 % af de 16-29-arige ikke
er i gang med eller har en erhvervskompetencegivende uddannelse. Mens en del af de unge
har gennemfgrt gymnasiet, har omkring en fjerdedel kun bestaet folkeskolens

adgangseksamen (Dalskov Pihl & Breck, 2012).

Andre analyser og undersggelser viser sammenhang mellem ulige fordeling af uddannelse
og ken, social baggrund og etnicitet, samt at frafaldet pa ungdomsuddannelserne
hovedsagelig stammer fra EUD i forhold til gymnasiet. (Vilhelmsen & Breck, 2011;
Andersen L., 2011; Dalskov Pihl, 2012).

Hvem er det, der ikke gar i gang med en ungdomsuddannelse? Hvem er de unge, som
afbryder en ungdomsuddannelse? Hvem kommer ikke i gang med en anden? Jeg vil i det

felgende redeggre for et par nyere undersggelser vedrgrende unge og uddannelsesforhold.

Rapporten 4 dr efter grundskolen 19-Grige om valg og veje i ungdomsuddannelserne
(Andersen, 2005) offentliggjorde de fgrste resultater fra PISA-Longitudinal. Det er en
forlpbsdatabase, som samler data over unge fgdt i 1984, der deltog i den fgrste
internationale PISA-undersggelse i ar 2000 fra forskellige kilder om disse unges adfzerd.
Fg@rste trin i databasens opbygning bestod i et opfglgende interview i foraret 2004, hvor de
unge var 19-20 ar gamle. De fleste havde netop afsluttet en ungdomsuddannelse eller var i
faerd med at ggre det. Hen ad vejen vil databasen blive udbygget yderligere med data om

de unge fra diverse offentlige registre.

Emnet i undersggelsen er de unges valg af ungdomsuddannelse, og hvorfor de valgte, som

de gjorde og hvad vil de gerne beskeeftige sig med i fremtiden. Den viser, at laesefeerdig-

® En kombination af beskaftigelsesoplysningerne i Arbejdsmarkedsstyrelsens DREAM-register og
uddannelsesoplysningerne i Danmarks Statistiks elevregister viser saledes, at 17 pct. af de unge i
2010 stod uden bade job og uddannelse.
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heder og de unges faglige selvopfattelse har afggrende betydning for, hvilken ungdoms-
uddannelse, de gar i gang med efter grundskolen. Foraeldrebaggrunden spiller ogsa en rolle.

Karakteristisk for de unge, der enten ikke gar i gang med eller dropper ud af ungdoms-
uddannelserne er, at de har kedet sig i grundskolen. De, der i PISA 2000 havde meget
darlige laesefaerdigheder, har haft svaert ved at komme videre pa ungdomsuddannelserne,
selvom der er eksempler pa, at unge med svage leesefaerdigheder har fuldfgrt en
uddannelse. Kun ganske fa procent af alle unge forsgger sig slet ikke pa en ungdoms-
uddannelse. Men frafald betyder, at hver ottende ikke gennemfgrer den.

Undersggelsen konkluderer, at folkeskolens laeringsmiljg har stor betydning for de
videre valg bade i form af det rent faktiske faglige niveau, de unge har efter grundskolen og
i form af deres egen selvtillid og tro pa, at de magter en uddannelse. Foraeldrenes
gkonomiske og sociale status betyder ogsa meget i form af opbakning til uddannelse og

deres mulighed for at stgtte med vejledning, praktisk hjalp og personlig udvikling.

Noemie Katznelson og Mette Pless har udarbejdet en undersggelsesrapport om, hvad der
sker, nar de unge forlader folkeskolen og skal videre i systemet. (Katznelson & Pless, 2007).
De papeger, at det er efter niende klasse, at samfundets sorteringsmekanismer konkret
seetter ind i form af valg af ungdomsuddannelse, EUD eller produktionsskole.
Ungdomsuddannelserne stiller snaevre og ensrettede krav, som der er en gruppe unge, som
har meget svaert ved at klare. | forhold til de udsatte unge er den sociale trivsel utrolig vigtig
i forhold til, om de holder ved eller dropper ud. EUD stiller ogsa hgje krav til boglige og
teoretiske faerdigheder.

Der er langt stgrre fokus pa dem, der ikke far en ungdomsuddannelse (18 %) end
tidligere, hvor de som regel ville ga ud til ufagleert arbejde, men det generelle uddannelses-
niveau er blevet hgjere og stiller st@rre krav til faglige, sociale og personlige kompetencer.
Alligevel ses manglende uddannelse og job i dag som et individuelt problem, og der er en

kraftig tendens til at de unge ser det som deres egen skyld, hvis de ikke far en uddannelse.

Noemi Katznelson papeger, at:

Vores uddannelsessystem byder pa mange muligheder. Men de fleste af mulighederne er for de
elever, der kan honorere de faglige og personlige krav, som vores uddannelsessystem stiller. For
de elever, der har sveert ved at fglge med, byder uddannelsessystemet omvendt pa langt faerre
muligheder. Derfor ma vi som samfund fa skabt bedre balance i tingene og sgrge for, at der
kommer flere og bedre tilbud til de svage elever. Ellers vokser problemet og restgruppen sig bare
stgrre og stgrre (Weirsge & Mehlsen, 2011, s.8).
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Som tidligere naevnt, er det kommunernes ansvar at fgre intentionerne i de sakaldte Unge

Pakker ud i livet. Pa landsplan er det ca. 50 % af de 15-17arige, der ikke kommer i gang med

uddannelse efter grundskolen, der kommer pa kontanthjzelp i kortere eller laengere tid, nar

de bliver 18 (Rambgll, 2011). Pa det regionale og kommunale plan foregar mange initiativer

for at handtere indsatsen for de 15-17arige, dels pa grund af malsaetningen om at 95 % af

en ungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsuddannelse, dels fordi det i sig selv er et

mal, at faerre unge kommer pa offentlig forsgrgelse i form af kontanthjzelp.

Som et eksempel pa disse bestraebelser vil jeg naevne Tgnder og Aabenraa kommuner, som

har faet foretaget en sakaldt samspilsanalyse, som giver et indblik i, hvordan man pa det

lokale plan prgver at finde nye veje og konkrete Igsninger i forhold at fa de meget

forskellige unge i gang med uddannelse (Radgivningsfirmaet DISCUS, 2011). En del af disse

unge har ikke de sociale og faglige kompetencer, der skal til for at gennemfgre en

ungdomsuddannelse og nogle har heller ikke tilstraekkelig modenhed og motivation.

Man arbejder med en opdeling i fem forskellige grupper unge, som har hver sine behov for

stptte og hver sine veje frem til uddannelse:

1.

unge med gode skolekundskaber, som er umiddelbart parate til uddannelse efter
9. eller 10. klasse (anslaet til halvdelen af de unge, som kun evt. har brug for
vejledning om mulighederne)

de uafklarede unge — bade bogligt og praktisk orienterede (omkring 1/3 som har
brug at blive mere modne og afklarede evt. gennem uddannelsesforlgb eller
arbejde)

de praktiske unge, der er normalt begavede men skoletraette og har ringe skole-
kundskaber men gode personlige og sociale kompetencer. (anslas til ca. 5% , som
har brug for en praktisk laeringsform)

unge med ringe skolekundskaber, som er skoletraette, har indleeringsproblemer,
lavt selvvaerd og svage personlige og sociale kompetencer (anslas til ca. 10%, som
har brug for trygge rammer til at udvikle sig og blive opkvalificerede i)

unge med et handicap, som er tilknyttet et specialtiloud (ca. 5 %) nogle gennem-
fgrer en ungdomsuddannelse for unge med szerlige behov (STU), andre veelger

gymnasiet og atter andre har ikke potentialet til at ga i gang med uddannelse
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For gruppe 1 og 2 galder, at 2/3 gar til gymnasiet og 1/3 til EUD, i gruppe 3 og 4 veelger
stort set alle EUD, nogle efter produktionsskole. Halvdelen af alle fra gruppe 2-4, der starter
pa EUD falder fra. Pa gymnasiet er frafaldet noget mindre: ca. 8 ud af 10 fuldfgrer.

Pa tveers af grupperne er der unge, der enten har eller far psykiske, sociale, misbrugs- og/
eller kriminalitetsproblemer, eller kombinationer heraf, som kan ggre det vanskelligere at

gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Procentsatserne kan sikkert variere lidt fra kommune til kommune, men noget kan tyde p3,
at opdelingen i de forskellige grupper unge og problemstillingerne, som kommunerne skal
handtere er faelles. Organiseringen og koordineringen pa tvaers af kommunale afdelinger og
uddannelsesinstitutioner er en stor opgave, hvor Bgrne- og Familieafdeling, Jobcenter, UU-
vejledning, ungdomsuddannelserne og erhvervslivet skal forsgge at arbejde sammen pa

tveers og udvikle nye tilbud.

Andelen af en ungdomsargang, som ikke har faet en ungdoms uddannelse 10 ar efter de
forlod folkeskolen, ligger pa knap 21 procent. Det er altsa lidt over en femtedel af en

ungdomsargang, der star uden ungdomsuddannelse 10 ar efter afslutningen af 9. klasse.

Hvis vi kaster et blik tilbage til omkring 1950 havde flertallet af befolkningen 7 ars skolegang
eller mindre og klarede som regel tilveerelsen og arbejdslivet udmaerket pa disse vilkar. |
1982 var det mere end hver fjerde i en ungdomsargang, der endte med kun at have
grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelse, mens under hver tredje fik gennemfgrt en
uddannelse med erhvervskompetence. Gruppen af unge med en ungdomsuddannelse bag
sig steg ganske betydeligt i Igbet af 1990erne. Flere valgte altsa at gd i gang med en af de
uddannelser, som kan pabegyndes lige efter grundskolen fx gymnasiet, teknisk skole eller

handelsskole.

Som tidligere naevnt stagnerede den sociale mobilitet for gruppen med ufagleerte forzeldre
allerede fra begyndelsen af 1970’erne, hvor man ellers fra politisk side gennemfgrte en
kraftig udvikling af uddannelsessystemet og indfgrelse af SU - Statens Uddannelsesstgtte,
som blev uddelt fgrste gang i 1970. Den skulle sikre, at de unge i hgjere grad skulle have
socialt lige muligheder for at tage en uddannelse, at ingen dygtige elever skulle fraveelge at
studere pa grund af manglende gkonomiske muligheder og at det ikke skulle vaere

ngdvendigt for de studerende at arbejde sa meget ved siden af, at det ville ga ud over
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studierne. Man kunne derfor have forventet en positiv udvikling i den sociale mobilitet, hvis

det kun var et spgrgsmal om den formelt lige adgang til uddannelse.

Hvis vi ser pa hvilken betydning den sociale baggrund har for at fa en ungdomsuddannelse,
er der stadig markante forskelle i forhold til foreeldrenes uddannelsesbaggrund: det er de
unge, der vokser op i hjem med forzeldre, der ikke selv har en uddannelse, der ikke

gennemfgrer enten en gymnasial uddannelse eller en erhvervsfaglig uddannelse.

Ifglge sociolog Lars Benjaminsen far 40 procent af bgrn af denne gruppe heller ikke en

uddannelse:

Samtidig med at risikoen for at havne i restgruppen er aftaget for alle andre grupper i samfundet
- altsa dem, der har fagleerte eller videreuddannede forzldre, sa er der en klar overreprae-
sentation i restgruppen af unge, der kommer fra hjem med ufaglaerte foraeldre. Det giver altsa en
stgrre ulighed. Man kan sige, at den sociale elevator er gaet i sta for den gruppe, der kommer fra
hjem med ufaglaerte foreeldre (Lgvenbalk Hansen, 2006).

Sa mens der kan males en udvikling for bgrn og unge af fagleerte forzeldre, der fortsat
bevaeger sig opad i forhold til den sociale trappestige, sa er udviklingen for gruppen af unge

med foraeldre uden uddannelse stagneret (Benjaminsen, 2007).’

| dag er det langt de fleste der pabegynder en ungdomsuddannelse (over 95 %) men
frafaldet iseer pa de erhvervsfaglige uddannelser bevirker, at antallet der gennemfgrer
ligger pa ca. 80 %. Vi er altsa fortsat langt fra at opfylde den politiske malsaetning om, at 95
procent af en ungdomsargang skal have enten en gymnasial uddannelse eller en erhvervs-

faglig uddannelse i 2015. Eller er vi?
4.4. Malseetningen om de 95 %

PISA

Det er umuligt at komme uden om PISA-undersggelsernes rolle, nar vi beskaftiger os med

skolepolitik og uddannelse. Som Niels Egelund har formuleret det:

7 Lars Benjaminsen har i sit ph.d. projekt fra 2007 Chanceulighed i Danmark i det 20.Grhundrede
foretaget en omfattende kortlaegning af udviklingen i uligheden i uddannelsessystemet. Den viser, at
der op gennem 1900-tallet skete en kraftig udjeevning af den uddannelsesmaessige ulighed mellem
de forskellige samfundslag, men at udviklingen gik i sta blandt dem, der voksede op i 1970’erne.
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Ingen undersggelser har tidligere i sa hgj grad veeret i stand til at influere pa den skolepolitiske

dagsorden, og det giver selvfglgelig opmaerksomhed fra dem, der ikke bryder sig om metoderne

og eller fagorganisationer, som fgler sine medlemmer underkendt, fgrst og fremmest Danmark

.8
Leererforening.

Internationale malinger af praestationer som PISA, som danske skoleelever har deltaget i f
2000, har faet en meget stor plads i skole- og uddannelsesdebatten og indflydelse pa
uddannelsespolitikken. Der har sidelgbende vaeret fremfgrt kritik bade af Igdigheden af

selve undersggelserne og af den made resultaterne er blevet brugt pa.
Erik Jérgen Hansen sagde allerede i 2005 ved en hgring i Folketinget:

PISA er en flodbglge af ufortolkede talraekker, hvor man helt ser bort fra, at ethvert
uddannelsessystem er en helhed, der er mere end summen af sine enkeltdele. Alt i alt betyder
PISAs mangel pa grundige beskrivelser og analyser af forskellene mellem skolesystemerne, at
man kan ordinere hvilken som helst — eller ingen — kur mod en middelmadig placering pa PISA-
ranglisten. PISA kan bruges til ingenting eller alting — herunder ogsa til at understgtte politiske

tiltag, man alligevel ville have gennemfgrt °

S

ra

Professor i statistik Peter Allerup, der selv har deltaget i PISA, udtalte ved samme lejlighed:

De sakaldte funktionelle analfabeter har svaret rigtigt pa cirka 42% af spgrgsmalene, mens de,
der ligger lige pa midten i laesning pa PISA-skalaen, har svaret rigtigt pa cirka 64%. Forskellen
mellem den middeldygtige og den tilsyneladende katastrofalt svage laeser er altsa forskellen
mellem ’lidt over halvdelen rigtig’ og lidt under halvdelen rigtig’. Pa en almindelig 13-skala ville
det naeppe fgre til sd dramatiske kategoriske overskrifter.

Svend Kreiner, professor i statistik fra Kgbenhavns Universitet, har i flere omgange siden
2011 kritiseret Pisa-undersggelsen og senest i 2013 konkluderet, at testen intet siger om
elevernes faglige niveau i forhold til elever fra andre lande. Han anfgrte i 2011, at PISA

testene skader den danske folkeskole og leerernes omdgmme:

Der er noget galt med testen og den statistiske model, man bruger til at analysere dens data
med. Det kan ikke diskuteres laengere. Testens opgaver har ikke samme niveau i alle lande, og s
giver det ikke nogen mening at lave sadan en sammenligning...PISA-undersggelserne dur ikke.
Derfor er det ulykkeligt, at PISA-resultaterne er sa styrende for folkeskolen. (Hildebrandt, 2011)

¥ Niels Egelund, professor i specialpsedagogik pa Danmarks Paadagogiske Universitetsskole DPU og
PISA-konsortiets formand i Danmark, pa forelaesning afholdt pa DPU 1.februar 2005

’ Hgring i Folketinget 12.sept. 2005 om PISA-undersggelsens resultater og hvad de kunne bruges
eller ikke bruges til.

a
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Han pointerer: "Min store anke ved PISA er, at det er uklart, om det er et politisk projekt
eller et forsknings-projekt. Hvis det er forskning, sa er det af den darlige slags, for tingene er

ikke dokumenteret.” (Hildebrandt, 2011)

Svend Kreiners nye forskningsresultater, som blev offentliggjort i 2013, viser, at:

Afhaengigt af hvilke opgaver man vaelger, kan man placere landene fuldstaendig, som man vil. Jeg
kan ud fra Pisas materiale fa Danmark til at ligge nummer to, men jeg kan ogsa fa Danmark helt
ned pa en 42.-plads. Det ville ikke kunne lade sig ggre, hvis testene havde fungeret, som Pisa
siger, de g@r.. Min pastand er fortsat, at man ikke ud fra Pisa-underspggelsen kan sige noget som
helst om, hvor Danmark ligger i forhold til de lande, vi sammenligner os med (Hjortdaj & Sglund,
2013).

OECD’s analyseafdeling, som star for Pisa-undersggelsen og i 2011 afviste Keiners kritik som
"mangelfuld”, gnsker ikke at kommentere hans nye undersggelsesresultater og kritik.
Profesor Niels Egelund, leder af det danske Pisa-konsortium, anerkender Kreiners
resultater, men henviser ogsa til OECD. Undervisningsminister Christine Antorini vil nu
bede ministeriets fagpersoner laese Svend Kreiners kritik grundigt igen og eventuelt ga i
dialog med OECD's Pisa-sekretariat.

Det er der maske ogsa god grund til, hvis Svend Kreiner har ret i at: ”| det omfang
uddannelsespolitikken er baseret pa PISA-undersggelser internationalt, er den baseret pa

kviksand” (Hjortdal & S@lund, 2013).

| det fglgende vil jeg se neermere pa skolernes og ungdomsuddannelsernes respektive roller
og derefter tage et kig i krystalkuglen for at se, hvordan det gar med at opfylde 95 %

malsaetningen.

Skolernes opgave

| Danmark har vi 10 ars undervisningspligt fra det kalenderar, hvor barnet fylder 6 ar. Ved
begyndelsen af skolearet 2012/2013 var der 712.800 elever i grundskolen, og 79 pct. af
disse elever gik pa en folkeskole, 15 pct. pa frie grundskoler og 4 pct. pa en efterskole
(DANMARKS STATISTIK, 2012). Folkeskolen er den offentlige grundskole og bestar af en

obligatorisk bgrnehaveklasse og 1.-9.klasse samt en frivillig 10.klasse.

| forhold til 95 % malsaetningen vil jeg se pa, hvordan skolernes rolle i at sikre elevernes
vellykkede overgang til ungdomsuddannelse kan forstas. Udgangspunktet for overgangen til

ungdomsuddannelserne er grundskolen, hvad enten det er folkeskolen, som det er for langt
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hovedparten af de unge, friskolen eller specialskolen. Hvis de unge skal have lyst til og mod
pa mere uddannelse efter 9. eller 10.klasse, er det vigtigt at de fagligt og socialt fgler sig
rustet dertil. Fundamentet som vejledningen skal bygge videre pa er grundskolen, nar den

skal stgtte eleverne i at blive klar og afklaret i forhold til valg af ungdomsuddannelse.

Der har igennem de sidste mange ar vaeret et steerkt gget fokus pa faglighed i folkeskolen
helt tilbage fra de fgrste resultater fra PISA-undersggelserne i 2003 sa dagens lys og
naermest vakte bestyrtelse pa grund af de danske skolebgrns middelmadige placering med
en udhaengning af folkeskolen og dens laerere som dyre og darlige til fglge. Efterfglgende
blev folkeskolelovens formalsparagraf andret med gget vaegtning af det faglige og
folkeskolen blev palagt mange styrings- og kontrolredskaber i form af detaljerede
lereplaner, felles mal, evalueringer mv. Men som Mette Pless fra Center for
Ungdomsforskning papeger, er trivsel og faglighed hinandens forudsaetninger. Trivslen er
uhyre vigtig for at de unge kan laere noget og selve forudsaetningen for at de overhovedet
kommer i skole. Hun ser det problematisk med det ensidige fokus pa PISA-resultater og
retorikken om "Folkeskole i verdensklasse” og efterlyser interesse for de unges
perspektiver, motivationer og interesser og hvad der skaber de gode lzringsforlgb. Det
nytter ikke at insistere pa, at de unge skal ga den lige vej, hvis de har mistet motivationen.
Mentorordninger, hvor man ringer til de unge for at fa dem i skole nytter ikke sa meget,

hvis man ikke finder ud af hvorfor de ikke kommer (Aisinger, 2011).

Folkeskolen har igennem en arraekke haft et staerkt stigende antal elever, som er blevet
segregerede, fordi de enten har indlaeringsmaessige, adfaerdsmaessige og/eller sociale
problemer, som har kraevet szerlig stgtte og undervisningsformer. En rapport fra 2010 viser,
at cirka 14 procent af eleverne i folkeskolen far specialundervisning og der bliver brugt 13
milliarder kroner pa specialundervisning (Undervisningsministeriet et al., 2010).
Undervisningen foregar dels som specialundervisning i normalklasser, dels i specialklasser
og specialskoler. Det svarer til knap 30 procent af de samlede udgifter til folkeskolen.
Udgifterne til specialundervisning har vaeret kraftigt stigende de senere ar. Danmark
udskiller forholdsvis mange elever til specialklasser og specialskoler i sammenligning med fx
Sverige og Finland, og netop udgifterne til specialklasser og specialskoler tegner sig for en
stor del af de samlede udgifter til specialundervisning. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at ca. %
af eleverne i specialundervisningen er drenge, selvom fordelingen mellem kgnnene i

folkeskolen generelt er lige. Naesten hver sjette dreng modtaget specialundervisning. Det
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vakte en del opmaerksomhed politisk og i medierne, at undervisningen af knap 15 % af
folkeskolens elever tilsyneladende koster 30 % af det samlede budget, mens kvaliteten af

de forskellige former for specialundervisning ikke blev diskuteret naevnevaerdigt.

Det er problematisk bade for kommunernes traengte gkonomi og ikke mindst menneskeligt,
at sa mange bgrn og unge ikke eller kun delvist kan rummes indenfor den almindelige
folkeskole™. Et neerliggende spgrgsmal vil veere, om der henvises sa mange, fordi vi er
blevet bedre til at fa gje pa de bgrn, der har szrlige behov eller om vores normalitets-
begreb maske ikke er saerligt rummeligt. Det har resulteret i tanken om, at folkeskolen ma
gores mere rummelig og blive i stand til at integrere bgrn med szerlige behov i skolernes
normalklasser. Samtidig har vi gennem en arraekke set stigende krav til at gge fagligheden i
skolen. Begge dele kan formodentlig lade sig ggre, man skal blot ikke forstille sig, at man
kan spare penge samtidig. Nogle af de elever, der kommer tilbage i klasserne skaber sa
megen uro, at de gdelaegger undervisningen for klassekammeraterne.

Det kan give problemer bade for den lzerer, som skal differentiere sin undervisning efter
elevernes meget forskellige behov og faglige niveau og for de elever i klassen, der ikke er
steerke fagligt og socialt, samt for den elev, der skal inkluderes. Niels Akerstrgm Andersen

formulerer det saledes:

| dag har vi lavet en opdeling mellem de problemfrie normale og alle risikobgrnene. Det er fordi,
vores krav om normalitet er stigende. Det er ogsa, fordi vi ikke alene forventer, at eleven tager
imod undervisning, men ogsa af vedkommende tager ansvar for egen laering. Det ansvar er jo
efterhanden en ret komplekst for form for ansvar, som for den enkelte kan opleves som svaert at
honorere (Wamsler, 2011).

Regeringen vil reducere antallet af specialundervisningselever fra de nuvaerende ca. 84.000
ved at andre lovgivningen, sa kun de 33.000 elever, der modtager specialundervisning i
mere en halvdelen af skoletiden, far specialundervisning i fremtiden. Den anden gruppe -
de resterende cirka 51.000 elever - der modtager specialundervisning i under halvdelen af
skoletiden, skal ikke have specialundervisning i fremtiden. De skal have forskellige former

for stgtte, men det kommer ikke til at hedde specialundervisning (Olsen & Stanek, 2011).

%) kommuneaftalen mellem Finans- og Undervisningsministeriet og KL for 2011 omtales
indarbejdelsen af »inklusionsfremmende styringsmodeller«, der bl.a. bestar i udleegning af
finansieringsansvaret for den samlede specialundervisning til skolerne. Derved forventes det, at
skolerne hurtigt kan se en gkonomisk fordel ved at inkludere en elev i stedet for at henvise til en
langt dyrere specialklasse eller specialskole.
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Med andre ord: specialundervisningsbegrebet bliver snzaevret ind, sa det kun deekker de
elever, der har et szerlig stort behov for specialundervisning og det bliver interessant at
folge, da vi her ser, at bestemte adferdsformer og personer afproblematiseres og at den
intervention, de g@res til genstand for, omdefineres: er behovet 11 timer eller derunder kan
det kun forega som inkluderet almindelig stgtte - ikke som specialundervisning. Skolerne er
fra skolearet 2013-14 gaet i gang med gradvist at tage denne gruppe ind i de almindelige

klasser, men det er endnu for tidligt at vurdere resultatet.

Folkeskolens opgave bestar altsa i at levere undervisningsresultater i verdensklasse, til
stadighed forbedre Danmarks placering i PISA-undersggelserne, tilgodese de bedst
begavede elever og dem, der har sveerest ved at honorere de faglige krav, at inkludere de
elever, der fgrhen fik specialundervisning og integrere dem, der har en anden social og
kulturel baggrund end flertallet. Samt at forberede, afklare og motivere eleverne til
umiddelbart efter endt skolegang at ga i gang med den "rigtige” uddannelse bade ud fra
deres egne @gnsker og hvad samfundet (maske) har brug for, nar de har gennemfgrt den til

normeret tid.

Ungdomsuddannelsernes opgave

Efter folkeskolens 9.kl.er der mulighed for at fortszette i 10.klasse, produktionsskole, STU,
EUD eller gymnasiet i det offentlige ungdomsuddannelsessystem. Sggningen til gymnasiet
I3 i foraret 2013 pa 74 % mod 19 % til EUD (i 2001 var tallene hhv. 59 % og 32 %). Mere end
95 % begynder faktisk pa en EUD eller en gymnasial uddannelse, efter at de har afsluttet

grundskolen. Men kun omkring 80 % gennemfgrer den.

Der er altsa tilsyneladende to vaesentlige punkter at szette fokus pa: at sggningen til EUD
hvert ar falder, samt at frafaldet isaer pa disse uddannelser er stort. Ifglge de seneste

statistikker var gennemfgrelsesprocenten i 2011 kun 52,5.

Statistiker Inge Henningsen nuancerer disse tal i en kommentar, hvor hun gendriver nogle

af de geengse pastande om unge og deres adfeerd i uddannelsessystemet:

Den store frafaldsprocent pa de erhvervsfaglige uddannelser er i hgj grad et resultat af den
made, man laver frafaldsstatistik pa. Her tages der bl.a. ikke hgjde for, at mange skifter til en
anden erhvervsfaglig uddannelse, hvis de f.eks. ikke kan fa praktikplads. De taller som frafald,
selv om de senere gennemfgrer en uddannelse, og der saledes snarere er tale om omvalg end
om frafald. Samtidig viser nye undersggelser, at en del unge begynder pa en erhvervsuddannelse
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uden egentlig at have til hensigt at gennemfgre den. Det er unge, som ikke er parate til at veelge
livsuddannelse, nar de er 16 ar. Ved at vaelge en gymnasial uddannelse kan de mere bogligt
orienterede unge na at blive mere modne og uddannelsesparate, fgr de skal treeffe et valg. Den
mulighed findes ikke for de ikke-boglige unge (Henningsen, 2012).

Et af de helt store problemer er manglen pa praktikpladser. | juli 2012 stod ca. 10.000
elever uden praktikplads. Op mod 70 % af de elever, som ikke kan fa en traditionel
praktikplads, veelger at stoppe deres uddannelse. Et andet problem er EUDs vanskelige
dobbelte malsaetning. Af den daveerende regerings strategiplan (Regeringen, 2006) fremgar
det utvetydigt, at uddannelserne pa den ene side skal vaere pa hgjt internationalt niveau,
veere attraktive for elever med gode kundskaber og kvalificere til videregdende uddannelse.
Pa den anden side skal de ogsa vaere en realistisk mulighed for elever med ringe
forkundskaber og ringe motivation for uddannelse. Det er altsa et meget bredt spektrum af

elever, som EUD skal rumme og skabe en faglig relevant undervisning for (Csonka, 2012).

Grundlaeggende er EUD baseret pa en vekselvirkning mellem teoretisk uddannelse pa en
erhvervsskole og praktisk oplaering i en virksomhed. Vekseluddannelsessystemet placerer
et betydeligt ansvar for ungdomsuddannelserne hos virksomhederne. Hvis virksomhederne
ikke opretter praktikpladser, kan de unge ikke fa en uddannelse. Omvendt kan virksomhe-
derne pa sigt ikke fa tilstraekkelig kvalificeret arbejdskraft, hvis de ikke tager elever i praktik

(med mindre de selvfglgelig henter den i udlandet).

Regeringen varsler en reform af EUD til efteraret. Det bliver jo interessant at se, hvad den
kommer til at besta af og hvordan politikerne vil Igse den gordiske knude i form af at hgjne
kvaliteten og status pa EUD, samtidig med at man skal have alle med heriblandt
formodentlig ogsa en hel del af de unge, der snart far sat deres kontanthjaelp ned pa niveau

med SU og far valget mellem ”nytteaktivering” og uddannelse.

Et kig i krystalkuglen — forskellige mader at opgere om malet nas

Nar vi nu skal vurdere, hvordan det gar med at na det uddannelsespolitiske mal om de 95 %
er meldingerne noget modstridende, alt efter hvem man spgrger. Jérgen Sgndergaard,

davaerende direktgr i SFI skrev i 2011:

Danmark er fortsat langt fra malet om, at 95 % af en ungdomsargang skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse...Baseret alene pa udviklingen i de faglige resultater i folkeskolen, ma vi
altsa forvente et fald i andelen af danske unge, der far en ungdomsuddannelse, og at afstanden
til 95 % malsaetningen derfor alt andet lige vil vokse de kommende ar.. (Sendergaard, 2011)
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NYT fra Danmarks Statistik fra oktober 2012 anfgrer:

| perioden fra 2003 til 2011 er andelen af 25-arige, der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse
eller en uddannelse pa et hgjere niveau, faldet fra 73 pct. til 65 pct. Det absolutte antal af 25-

arige, der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, er ogsa faldet; fra 48.500 i 2003 til 44.000 i
2011 (DANMARKS STATISTIK, 2012)

Sa er der mere opmuntring at hente hos Martin D. Munk, professor pa Aalborg Universitets

Center for Mobilitetsforskning:

Vi er utroligt teet pa 90 % i ar, og det er jo egentlig ogsa et magisk tal. Selvom vi nok ikke nar de
95 procent pa landsplan inden 2015, sa kan vi komme rigtig teet pa. Og hvis vi nar for eksempel
92 procent i gennemsnit, sa er det meget taet pa en malsaetning, som mange sagde, var totalt
urealistisk (Ngrby, 2012).

Martin D. Munk naevner Unge Pakkerne, den szrlige unge-indsats, der laves i mange UU-
centre og den gkonomiske krise som mulige forklaringer pa fremgangen.

Hvordan kan det nu alt sammen veere rigtigt pa samme tid? Udtalelser fra SFI, Danmarks
Statistik og Aalborg Universitet burde vel veere nogenlunde palidelige. Sa jeg ma hellere se
naermere pa, hvad de baserer deres udsagn pa og hvordan de kan fa sa forskellige

konklusioner.

Sgndergaard baserer sin analyse pa PISA-undersggelsernes resultater af elevernes faglige
niveau i 15-arsalderen og drager sine konklusioner ved at sammenligne, hvordan det er
gaet de elever, der deltog i PISA 2000 i ungdomsuddannelserne sammenholdt med deres
laeseresultat og sa beregne, hvor stor en procentdel af de nuvaerende elever, der kan
forventes at gennemfgre en ungdomsuddannelse pa basis af PISA-undersggelsen fra 2009.
Danmarks Statistiks opggrelse viser den faktiske udvikling i andelen med mindst en fuldfgrt
ungdomsuddannelse for forskellige argange, mens Munk baserer sin optimisme pa
Profilmodellen for 2010, som UNI C Statistik & Analyse har udarbejdet for Ministeriet for
Bgrn og Undervisning. Det er en fremskrivning af, hvordan en ungdomsargang (defineret
som de unge, der afslutter 9.klasse det samme ar) forventes at uddanne sig i Ipbet af de
kommende 25 ar, hvis uddannelsessystemet og de unges adfeerd i fremskrivningsperioden
er som det ar, hvor den unge gar i 9.klasse (egne kursiveringer - man kan vel med
rimelighed sige, at disse fremskrivninger er behaeftet med en vis usikkerhed).
Profilmodellen kan dermed bruges til at vurdere, hvad uddannelsesniveauet for de unge,

som afslutter 9. klasse et givent ar, forventes at blive, og dermed ogsa til at sammenligne
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uddannelsessystemerne over tid, blandt andet malt ved stgrrelsen af andele, der forventes
at opna henholdsvis mindst en ungdomsuddannelse, en videregaende eller en lang

videregdende uddannelse, i fglge UNIeC . ™
4.5. Unge Pakker

Ungepakkerne i store traek

Den fgrste ungepakke fra 2009 indeholdt en raekke tiltag pa beskaeftigelsesomradet for
unge mellem 18 og 30 ar, der hverken har uddannelse eller job, under navnet Ny chance til
unge (Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2009). Ungepakke 2 blev vedtaget i 2010 og har fokus pa

de 15-17-arige, der ikke er i uddannelse eller i job.*

Med Ungepakke 2 har jobcentrene faet en mere aktiv rolle og for eksempel kan tilbyde
virksomhedspraktik. Tidligere har de fgrst faet kontakt med de unge, nar de mgdte op for at
fa kontanthjaelp som 18-arige. Mentorordningen bliver udvidet, sa unge kan blive stgttet i

at gennemfgre en praktikperiode eller et uddannelsesforlgb.

Pa undervisningsomradet er hovedpunkterne indfgrelse af beskaftigelsespligten i henhold
til uddannelsesplanen og oprettelse af Ungedatabasen med samkgring af oplysninger om
de unge mellem UU-vejledningen, jobcentrene og kommunernes forvaltninger. Det
erkleerede formal er at kommunen kan fglge den unge og sikre, at uddannelsesplanen
overholdes. Registreringen letter adgangen til at saette ind med gkonomiske sanktioner,
hvis pligten og planen ikke overholdes, idet ungeydelsen, som bgrnefamilieydelsen for de

15-17arige ved samme lejlighed blev omdgbt til, kan inddrages.

" UNIeC Statistik&Analyse, 13.september 2012. UNIeC Statistik & Analyse er en afdeling i UNIeC,
som er en styrelse under Ministeriet for Bgrn og Undervisning.

2 Der er udstedt fem bekendtggrelser i forbindelse med loven: om pligt til uddannelse,
beskzeftigelse eller; om uddannelsesparathed, uddannelsesplaner og procedurer; om
introduktionskurser og brobygning; om vejledning om valg af ungdomsuddannelse og erhverv og
endelig om valg af videregdende uddannelse og erhverv.
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| ungepakke 2 introduceres endvidere UPV, et kommunalt ansvar for tilbud til de ikke
parate og en differentiering af vejledningsarbejdet med oprettelse af e-vejledning til de
formodede mange, der kan orientere sig selv pa nettet og en malretning af vejledningen til
dem, der har serligt behov. Det er bestemmelserne pa undervisningsomradet, som jeg vil

beskaeftige mig nsermere med.

Ungeydelse

Som naevnt blev bgrnefamilieydelsen for de 15-17-arige omlagt til en ungeydelse, som kan
inddrages, hvis ikke den unge overholder sin beskaeftigelses- og uddannelsesplan. AE-radet
paviste i en analyse en overvejende sandsynlighed for, at det ville ramme socialt skaevt, idet
mange af forzaeldrene til de unge, der ikke er i gang med en uddannelse eller i job, hgrer til
de darligste stillede familier og typisk har en lav tilknytning til arbejdsmarkedet. Saledes er
fx andelen af fgrtidspensionister blandt foraeldrene til de unge, der hverken er i gang med
en uddannelse eller er i arbejde, dobbelt sa hgj som blandt de unge, der er i gang med en
uddannelse. De familier, der har stgrst sandsynlighed for at blive ramt af sanktioner, ligger i

de laveste indkomstgrupper (Dalskov, 2009).

UU-Randers har udarbejdet en vejledning for, hvordan sanktionering af ungeydelsen skal
gribes an (Ungdommens Uddannelsesvejledning Randers, s.a.). Det hedder her, at
intentionen med lovgivningen er, at den vil virke praeventiv, men hvis den ikke gg@r det,
felger en vejledning til vejlederne i, hvordan opgaven handteres og der peges pa: “en szerlig
opmaerksomhed mod notatskrivning, dels fordi det er vejlederes dokumentation/bevis i en

sag, og dels fordi en borger har ret til at se dokumenter i egen sag (fa aktindsigt).(s.1)”

UU-vejlederen skal kontakte den 15-17-arige senest 5 arbejdsdage efter, at vejlederen er
blevet bekendt med, at han/hun ikke fglger sin uddannelsesplan og tilbyde den unge en ny

aktivitet og hvis det heller ikke lykkes, skal vejlederen ga videre til naeste skridt:

Hvis den unge og foraeldremyndighedens indehaver ikke umiddelbart vil samarbejde om en ny
uddannelsesplan skal vejlederen tage intensiv kontakt (opringninger, kontakt/tilflytter/
afbrudsbrev, personlig opsggning) til den unge og indehaveren af foraldremyndigheden i en
periode pa 30 kalenderdage, fra kontakten er etableret. | kontakt/tilflytter/afbrudsbrevet ggres
opmaerksom pa konsekvens, hvis uddannelsespligten ikke overholdes...Hvis det efter de 30
kalenderdages intensive forsgg pa samarbejde stadig ikke er muligt at opna et samarbejde med
den unge og indehaveren af foraeldremyndigheden, skal UU-vejlederen indstille til UU-leder, at
der sanktioneres. UU-leder traeffer herefter beslutning (Ungdommens Uddannelsesvejledning
Randers, s.a., 5.2).
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Fagbladet 3F har foretaget en rundspgrge til landets kommuner (Hovgaard, 2012)". Den
viser, at kommunerne ngdigt tager ungeydelsen fra 15-17-arige, der ikke lever op til deres
uddannelsespligt. Meget fa 15-17-arige far stoppet deres ungeydelse, fordi de ikke er under
uddannelse eller mangler job. Selvom tusindvis af unge er i netop den situation, har
kommunerne kun brugt muligheden for sanktion i 42 tilfaelde. | gennemsnit svarer det til, at
mindre end en person i hver kommune har faet stoppet sin ungeydelse, fordi uddannelses-

pligten ikke overholdes.

Peter Plant, lektor i uddannelsesforskning ved Aarhus Universitet mener, at nar sa fa unge
far stoppet deres ungeydelse, er det et tegn p3, at loven har spillet fallit. “Tallene viser
klart, at der er tale om symbolpolitik. Kommunerne bruger ikke loven, som den er
formuleret, fordi de kan se, at loven ikke gavner de unge”, siger han (Hovgaard, 2012). Han
mener, at loven tvaertimod har negative konsekvenser for de unge, der er uden job eller
uddannelse og forringer muligheden for at fa god vejledning, da de unge ikke tgr tale frit
med vejlederen, fordi de er bange for at miste penge. Anne Froberg, som er leder af
Ungdommens Uddannelsesvejledning i Aalborg siger, at preemissen bag uddannelsespligten

er helt forkert:

Man tror de unge er dovne, nar de ikke er i gang med en uddannelse, men siddan er virkeligheden
altsa ikke. Det er oftest sociale eller psykiske problemer der ggr, at nogle unge mellem 15 og 17
ar ikke er under uddannelse (Hovgaard, 2012).

Uddannelsesplaner

Der skal ved afslutningen af 9. og 10. klasse udarbejdes en uddannelsesplan. Det er UU, der
har ansvaret for, at eleven udarbejder planen. Den er taenkt som elevens personlige
beskrivelse af valg af uddannelse, overvejelser om kompetencer og faerdigheder samt
tanker om arbejdsmaessig fremtid. Elev, foraeldre samt UU skal underskrive uddannelses-

planen.

13 Fagbladet 3F har spurgt landets 98 kommuner, hvor mange gange de har frataget unge deres
ungeydelse. 58 kommuner har svaret, og i alt har 42 unge faet frataget deres ydelse. Ifglge
Ungedatabasen har 7.000 unge mellem 15 og 17 ar i 2011 ikke veeret i gang med en uddannelse eller
i job. Ungeydelsen svarer til bgrnepenge for unge mellem 15 og 17 ar. Den er pa 886 kroner om
maneden, hvilket svarer til 10.632 kroner om aret.
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Uddannelsesplanen skal dels fungere som et vejledningsvaerktgj, dels vil den indeholde
vurderingen af, om eleven er uddannelsesparat. Til sidst bliver uddannelsesplanen til det
ansggningsskema, som UU skal videresende til den uddannelsesinstitution, som eleven har

valgt som sin f@rsteprioritet.

SFI har i rapporten Veje til Ungdomsuddannelserne 2 (Espersen, Eiberg & Andersen, 2011)
interviewet skoleledere, lerere, elever og UU-vejledere om bl.a. deres opfattelse af
uddannelsesplaner. Generelt udtrykker UU-vejlederne tilfredshed med dem som
udgangspunkt for de senere vejledningssamtaler, mens bade eleverne og laererne er mere
skeptiske om formalet med og nytten af uddannelsesplaner. Eleverne har svaert ved at se,
hvad planerne skal bruges til og er i tvivl om, hvorvidt de bliver brugt af uddannelses-
stederne til at afggre optagelsen af nye elever. De ses i begraenset omfang som det

personlige redskab til at afklare valg af uddannelse, som de formodentlig er taenkt som.

Uddannelsesplanen har ogsa en anden funktion: som en slags kontrakt som den unge og
vedkommendes foraeldre kan holdes op pa, dersom den ikke fglges, hvilket efterfglgende
kan resultere i inddragelse af ungeydelsen iht. lov om beskaeftigelse osv. Etableringen af
ungedatabasen, som g@r det muligt at samkgre registre, har gjort det veesentligt lettere at

holde styr pa hvilke unge, der ggr eller iszer ikke ggr hvad.

Ungedatabasen

Ungedatabasen er et feelles datagrundlag mellem Undervisningsministeriet og
Beskaeftigelsesministeriet om uddannelses- og beskzeftigelsesstatus for unge mellem 15 og
30 ar. Ungedatabasen giver et samlet overblik over unges uddannelses- og beskaeftigelses-
status og er baseret pa fortlgbende udtreek om uddannelses- og beskaeftigelsesaktiviteter
fra administrative systemer i kommuner, uddannelsesinstitutioner, UU-centrene, e-
indkomstregisteret, m.fl. Kommunerne (UU og Jobcentre) anvender angiveligt databasens
informationer til at malrette deres vejledning og opsggende indsats overfor unge, der ikke
er i beskaeftigelse eller uddannelse. UU indberetter oplysninger om alle unge fra og med 15

ar til databasen.

Debat og kritik

Elementerne af kontrol, tvang og sanktioner i Ungepakke 2 har affgdt nogen kritik og debat.

Jeg vil her traekke nogle vaesentlige indvendinger frem.
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Peter Plant papeger det problematiske i, at vejlederen far en rolle med at vurdere de unge
og at disse afggrelser far myndighedskraft bade i forhold til gkonomiske ydelser, hvis de
unge ikke fglger uddannelsesplanen og i forhold til optag pa ungdomsuddannelsen. Han
siger ” Straf og tvang kan ikke og bgr ikke vaere en del af vejledningens grundlag: Vejlederen
skal ikke optraede som social politibetjent. Principper om frivillighed har veeret baerende i

dansk vejledning i et par generationer og skal fortsat veere det” (Plant, 2009).

Han papeger, at det har konsekvenser, at vejledning med Ungepakke2 i endnu hgjere grad
er blevet malrettet mod seerlige grupper og ikke mod alle. Det er ikke sa ligetil at finde dem
med de seerlige og udvidede vejledningsbehov og man vil kun na dem med de stgrste og
ipjnefaldende vanskelligheder, hvilket vil betyde, at vejledningsindsatsen i sig selv bliver

stigmatiserende:

Vejledning bliver saledes et reservat for de udskilte, de marginaliserede, taberne. Opsplitningen
mellem samfundets a- hold og b-hold vil fa en tak til. Med denne udvikling vil der ske to ting:
Opbakningen fra den velfungerende middelklasse til en vejledning - som de stort set er undtaget
fra - vil svinde. Grundlaget og accepten forsvinder. Markedet for privat vejledning til selv samme
gruppe vil vokse: en privatisering af vejledning for de szerligt resursestaerke. En tilkgbsydelse pa
linie med privathospitaler. Hvor vejledning fgr var et faelles samfundsgode og en del af en
velfaerdspolitik, bliver det nu et af stats-magtens redskaber til at disciplinere en underklasse. Med
straf, sanktioner- og pligt til vejledning og til at fglge vejlederens plan. Givetvis efter en del
forhandling mellem vejleder og vejledte, men retningen er klar. Og magtfordelingen er meget
klar. Vejlederen har fat i den lange ende. Iszer i forhold til de marginaliserede, drop-outs, push-
outs, frafaldstruede, som vil opleve vejledning som endnu et af magthavernes undertrykkelses
redskaber (Plant, 2010).

Vejledningens legitimitet er pa laengere sigt forsvundet sammen med frivilligheden og
”vejledning er i stigende grad blevet gjort til et redskab i statsmagtens hand. Endda et straf-

og sanktionsbelagt redskab” (Plant, 2010).

Lisbeth Hgjdal, lektor i Uddannelses- og erhvervsvejledning, er inde pa nogle af de samme

indvendinger i en kommentar 26.1.2011:

Med regeringens 'Ungepakke' er der mikset en politisk cocktail af tvang, overvagning og
sanktioner, der har til hensigt at kurere unges friheds- og frafaldstrang og samtidig motivere dem
til at tage en nyttig uddannelse. Det vil naeppe hjzlpe pa frafaldet eller lysten til at laese...UPV er
blevet praasenteret som en made at fa unge til at saette sig mere realistiske mal og til at vurdere,
hvilke unge som vil fa vanskeligt ved at gennemfgre en uddannelse. Dermed bliver vurderingerne
et middel til at sortere de unge fra, som senere kunne ga hen og blive frafaldstruede, som det s
smukt hedder. (Hgjdal, 2011)
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Hgjdal bemaerker efterfglgende det symptomatiske i, at man har afskaffet bekendtggrelsen
om vejledning i uddannelsesinstitutionerne og i stedet indfgrt en sakaldt fastholdelses-
indsats. Hun peger ogsa pa et andet vigtigt punkt: muligheden for en gget registrering og

samkgring af data om alle borgere under 30 ar og fortsaetter:

Oplysninger om deres uddannelses- og beskzeftigelsesadfaerd skal angiveligt bruges til at
malrette vejledningsindsatsen i forhold til dem, som matte have »szerlige vejledningsbehov«. De
nye registre ggr op med de tidligere begraensninger i de offentlige myndigheders adkomst til
personlige data f.eks. det relevanskriterium, der skulle sikre, at de oplysninger, man indhentede,
altid knyttede sig til en specifik myndighedsafggrelse (der skulle vaere en sag) (Hgjdal, 2011).

Steen Nepper Larsen, kommenterer et sikaldt “roadshow”, som Undervisningsmini-
steriets embedsmaend turnerede rundt med i efteraret 2010 for at oplyse uddannelses-

vejledere om konsekvenserne af Ungepakken:

Kontrolstaten er ved at kgre over gevind i en tid, hvor der ikke blot serveres bade Ipmmel-, men
nu ogsa ungepakker. Aktivitetspligten fglges til dgrs af et begreb om “uddannelsesparathed”, og
det hedder sig, at kommunen skal give ikke-uddannelsesparate 15-17-arige tilbud, som afdaekker
og udvikler den unges interesser og kompetencer, sa den unge bliver uddannelsesparat. Det
virker grangiveligt, som om, de unge skal tvinges til ikke bare at kunne beskrive sig selv inden for
et saerdeles snaevert spillerum; men at de ogsa bliver bedt om at vaere et skridt forud for sig selv.
Er det ikke lige netop ved at ga i gang med en uddannelse, at man kan blive uddannelsesparat?
(Nepper Larsen, 2011)

Om vejlederens rolle skriver han:

Uddannelsesvejlederen kommer til at spille en vigtig rolle som bade gatekeeper og kontrollant.
Der vil veere rigeligt at rive i. Ikke blot vil det kraseve en masse manpower og tid at skulle holde
intenst gje med alle unge menneskers progressioner eller mangel pa samme; men det vil naeppe
heller blive let at handtere en rakke af de gummibegreber, der kommer til at indgd i de
vurderinger, der skal udfaerdiges fra Gedser til Skagen. Det hedder bl.a., at der i vurderingen
indgar faglige (herunder karakterer og laeringspotentiale), personlige (herunder motivation og
handlekompetence) og sociale forudsaetninger (herunder relationskompetence og
konflikthandtering). Men hvordan maler man fx "leeringspotentiale”, “handlekompetence” og
"relations-kompetence”? Ingen af disse lidet konkrete begreber 'bebor’ eller kleeber til den
enkelte, nar han eller hun ikke indgar i et socialt eller fagligt feellesskab, men bare er indkaldt til
en samtale med en uddannelsesvejleder. (Nepper Larsen, 2011)

Afslutningsvis konkluderer han:

 Lektor ved forskningscentret GNOSIS - sind og teenkning, DPU, Aarhus Universitet og medlem af
bestyrelsen for SOPHIA - taenketank for paedagogik og dannelse
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At veere ung i 2010-2011 er tilsyneladende at laere at mestre den strategiske selvfordoblings
uaedle, men aldeles ngdvendige kunst pa kommando. Man skal kunne skrive og snakke om sig
selv som en troveerdig aktgr med en klar fremtidsplan. Man skal veere parat til at lyve verden til
inden for rammerne af det, der forventes og kraeves. Man skal bekende, hvem man vil veere, og
hvad man kan — vel at maerke fgr man har prgvet ret meget eller kan det hele (Nepper Larsen,
2011).

4.6. Uddannelsesparathedsvurderinger

UPV blev taget i anvendelse fgrste gang i foraret 2011. Det erklerede formal med UPV er i
fglge Undervisningsministeriets inspirationsheaefte Klar, parat, uddannelse fgrst og
fremmest at identificere og hjeelpe dem, der har brug for stgtte eller tid til udvikling for at
gennemfgre en erhvervsuddannelse eller en gymnasial uddannelse og skal ses som et
praeventivt redskab til at forhindre frafald pa ungdomsuddannelserne og dermed undga, at

de unge lider nederlag (Undervisningsministeriet, 2010d).

Per Bredholt Frederiksen - Chefkonsulent i Undervisningsministeriet, formulerede
uddannelsesparathed saledes pa Uddannelsespolitisk konference “Uddannelse til alle” i
2010:

Uddannelsesparathed er et initiativ, hvor alle unge, der forlader 9. eller 10. klasse skal have
vurderet deres uddannelsesparathed. Signalet er: Kommunerne sikrer, at de unge fgrst bliver
sendt videre i uddannelsessystemet nar de har de personlige, faglige og sociale forudsatninger
herfor. Saledes undgar man, at de unge knaekker halsen pa en uddannelse som vedkommende
ikke magter og dermed mister lysten til uddannelse senere i deres liv. -

UPV beskrives her som en individuel helhedsvurdering af den unges forudszetninger for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse og det pointeres, at den ikke ma opfattes som en
adgangsbegraensning. Alle unge skal nu parathedsvurderes, inden de kan begynde pa
gymnasiet eller EUD. UPV aflgser saledes det tidligere system, hvor ansggere fra
afgangsklasserne i grundskolen havde krav pa at blive optaget pa en gymnasial uddannelse,
hvis de opfyldte en raekke faglige betingelser eller blive indstillet til en optagelsesprgve. Der

var tidligere ingen bestemte optagelseskrav pa EUD, kun skulle den unge have gennemfgrt

15Uddannelsespolitisk konference "Uddannelse til alle” den 29. september 2010 i forbindelse med
kommunens arlige Job - og Uddannelsesmesse arrangeret af Det lokale Beskaeftigelsesrad i Ringsted
Kommune for politikere og fagfolk.
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ni ars grunduddannelse i folkeskolen eller et andet sted. Som noget nyt skal unge, der sgger

ind pa EUD altsa ogsa vurderes.

Det kunne jo maske medvirke til en bedre status for EUD, som i uddannelseshierarkiet
ligger meget lavt (lige over produktionsskolerne, som har den allerringeste status) fra at
veere det sted, hvor man altid uanset lyst, motivation og evner kan lande, hvis man ikke kan
klare gymnasiet. Som tidligere naevnt er sggningen i 2013 til gymnasier 74 % mod 19 % til

erhvervsskoler.

UPV indgar som en del af den obligatoriske uddannelsesplan, der skal veere udarbejdet ved
udgangen af grundskolen eller 10.klasse. | planen indgar desuden den unges mal for
uddannelse og erhverv, standpunkts- og prgvekarakterer og ansggning om optagelse pa en
ungdomsuddannelse eller tilmelding til 10. klasse. Der kan ogsa indga planer for
beskaeftigelse eller andre aktiviteter, der sigter mod, at den unge senere gennemfgrer en
uddannelse. Sammenvavet med Bekendtggrelse af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv, samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v. skal uddannelsesplanen indeholde en
beskrivelse af, hvordan 15-17-arige unges pligt til at vaere i uddannelse, beskeeftigelse eller

anden aktivitet opfyldes efter afslutning af grundskolen henholdsvis 10. klasse.

| betragtning af at uddannelsesparathed i 2010 var et nyt og udefineret begreb var det
meget lidt information, der blev meldt ud fra Undervisningsministeriet. Udover selve lov- og
bekendtggrelsesteksterne *° var der kun publikationen Klar parat uddannelse — inspiration
om uddannelsesparathed (Undervisningsministeriet, 2010d) til at forklare hvilke tanker,
der 13 bag dette nye faenomen og hvordan det skulle fgres ud i livet. Sidehenvisningerne i

resten af dette afsnit henviser alle til samme publikation.

Publikationen bestar af seks sma artikler, et par af dem med navngivne forfattere.
Malgruppen angives som dem, der skal arbejde med UPV: UU, fri- og efterskoler samt

ungdomsuddannelserne og intensionen er “at give inspiration til de mange, der skal arbejde

16 Bekendtggrelse af lov om vejledning om uddannelse og erhverv, samt pligt til uddannelse,
beskaeftigelse m.v. (LBK nr 671 af 21/06/2010) samt Bekendtggrelse om uddannelsesparatheds-
vurdering, uddannelsesplaner og procedurer ved valg af ungdomsuddannelse, BEK nr. 874 af
07/07/2010
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med uddannelsesparathed” ( s.7). Udgiveren er Undervisningsministeriet og jeg formoder,

at ministeriet er ansvarligt for indholdet, da det ikke nogen steder anfgres, at det ikke er.

Det erklaerede formal med UPV er i fglge Klar, parat, uddannelse fgrst og fremmest at
identificere og hjxlpe dem, der har brug for stgtte eller tid til udvikling for at gennemfgre
en EUD eller en gymnasial uddannelse og skal ses som et praeventivt redskab til at forhindre

frafald pa ungdomsuddannelserne og dermed undga, at de unge lider nederlag.

Om at blive vurderet som ikke uddannelsesparat hedder det, at det skal forstas som en reel
handsraekning til at komme videre. En vurdering som ikke-uddannelsesparat ma ikke blive
et ekstra stempel til dem, der i forvejen maske har faglige, personlige eller sociale
problemer. Derimod skal vurderingen ses som et forpligtende tilsagn fra UU (i sidste
instans: kommunen) om at finde et konkret og relevant tilbud til at forbedre den unges
muligheder og st@tte og hjeelpe den unge til at blive parat til at begynde pa og gennemfgre

en uddannelse.

Torben Pilegaard Jensen har pataget sig opgaven at definere uddannelsesparathed via at
indkredse de faglige, personlige og sociale forudsatninger, der skal indga i vurderingen i sit
bidrag Uddannelsesparathed — hvad er det? Det hedder her, at det er “en helheds-
vurdering, der stiller store krav til de professionelle, der skal foretage den i samarbejde med

de unge, foraeldrene og eventuelt uddannelsesinstitutionerne.” (s.12)

Om de personlige faerdigheder star fglgende:

Hvori bestar de personlige feerdigheder? Overordnet drejer de personlige feerdigheder sig om
evnen til at handle i en kompleks verden i forandring. Den unges rolle og fremtid er mindre klar
end tidligere. For at give livet mening og for at finde ud af, hvor han/hun passer ind, ma den
unge skabe sin egen personlige identitet. Og denne proces med at skabe identitet og mening
med livet er for flere og flere en livslang proces — en livslang leeringsproces. Personlige
feerdigheder drejer sig blandt andet om, at man har en positiv selvopfattelse og evner at
omsaette sine behov og gnsker i handling(s.19).

Som personlige faerdigheder naevnes selvtillid, evne til at traeffe beslutninger, at reflektere
over egne og andres handlinger og fglelser, selvkompetence og handlekompetence.

Som eksempler pa social kompetence naevnes relationskompetence, evne til at indga i
forpligtende og demokratisk funderede faellesskaber, empati, at kunne lede og tage

felgeskab og handtere konflikter.
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Det er store forventninger at saette til de 15-arige og voldsomme krav at skulle opfylde for
at blive erklaeret uddannelsesparat og fa adgang til ungdomsuddannelserne og en
omfattende og kreevende opgave for vejlederne at skulle afdaekke alle disse egenskaber,

som rejser en hel raekke nye spgrgsmal og fortolkningsmuligheder.

Oplistningen af faerdigheder og gode egenskaber bzerer i hgj grad praeg af, at de stammer
fra sammenhangen med realkompetencevurdering, som bruges i forbindelse med fx
validering af uformelle kompetencer hos voksne, der skal videre- eller efteruddanne sig.
Det forekommer noget overproportioneret i forhold til at have "de faglige, personlige og
sociale forudszetninger, som er ngdvendige for at gennemfgre en ungdomsuddannelse”
[egen kursivering], som bekendtggrelse om UPV, uddannelsesplaner og procedurer ved valg
af ungdomsuddannelse foreskriver. Det bliver interessant at undersgge, hvordan det er
gaet med at implementere UPV og hvordan vejledere, skoler og ungdomsuddannelserne
har baret sig ad med at operationalisere begreberne faglige, personlige og sociale

forudsaetninger.

Selv om det maske er et meget begraenset antal unge, der bliver vurderet ikke-parate, er
det dog alle unge, der star i overgangen til en EUD eller gymnasiet, der skal igennem
processen, ligesom det er alle unge mellem 15-17 ar, der omfattes af pligten til uddannelse,
beskaeftigelse m.v. (med undtagelse af unge, der pa grund af handicap, sygdom eller
vaesentlige sociale problemer midlertidigt eller permanent ikke er i stand til at overholde
pligten og derfor af kommunalbestyrelsen kan blive fritaget herfor). | forhold til den
principielle diskussion er det sadan set ligegyldigt, om det er mange eller fa der bergres af

konsekvenserne af en vurdering som ikke-uddannelsesparat.

Med indfgrelsen af UPV og de gvrige initiativer, som den er ss mmenvavet med, sendrer
man dels veesentligt pa vejledernes rolle i forhold til de unge og deres indbyrdes tillid ved at
vejlederne far nye kontrollerende, registrerende og vurderende opgaver, dels gar man
potentielt ind og styrer de unges uddannelsesmuligheder ud fra vurdering af, om de har de
faglige, personlige og sociale forudsaetninger, som er ngdvendige for ikke blot at pdbegynde

men ogsa at gennemfdre en ungdomsuddannelse.

| denne betragtning kunne jeg godt have forventet nogle klarere udmeldinger, nogle
retningslinjer og ikke mindst nogle definitioner af fx begrebet uddannelsesparathed og

sociale og personlige forudsatninger i stedet for blot et "inspirationshaefte”. At det ikke
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var en forglemmelse fremgar af et referat af et mgde i Nationalt Dialogforum for
uddannelses- og erhvervsvejledning fra 17.juni 2010, hvor kontorchef Steffen Jensen fra
Undervisnings-ministeriet direkte adspurgt slog fast, at ministeriet ikke agtede at udarbejde
regler eller retningslinjer for, hvordan uddannelsesparathed skulle vurderes

(Undervisningsministeriet, 2010e).

Det indikerer en frihed i forhold til, hvordan malgruppen dvs. kommuner, UU-centre og
vejlederne kan bruge begreberne. Alternativt kan man se det, som om de bliver palagt en
opgave, som de har pligt til at opfylde og selv ma gaette sig til, hvad gar ud pa. Det giver
mulighed for mange og forskellige opfattelser og muligheder og en forholdsuvis lille
sikkerhed for de bergrte unge for at de far en nogenlunde ens, retfaerdig og sammenlignelig

behandling.

De forste erfaringer

Undervisningsministeriet offentliggjorde i november 2011 en samlet evaluering af
Ungepakke 2 (Center for Ungdomsforskning, Epinion, Pluss, 2011). Den baserer sig pa data
fra den f@rste gang, UPV blev gennemfgrt i foraret 2011 og kan af gode grunde ikke vise
noget om, hvorvidt UPV opfylder sin mission “som et preeventivt redskab der forhindrer
frafald pa ungdomsuddannelserne, hvorved vi undgar, at de unge lider nederlag” som det

hedder i Klar parat uddannelse.

Men den viser forskellige andre interessante ting. Af de godt 62.000 elever, der sggte ind
pa en ungdomsuddannelse i 2011 blev 2.738 (under 5 %) vurderet til at veere ikke-parate,
men over halvdelen af dem blev alligevel optaget pa ungdomsuddannelserne. Der er stor
variation mellem de forskellige UU-centre bade med hensyn til hvor mange, der blev

vurderet ikke-parate og hvor mange af disse vurderinger, der senere blev omstgdt.

Det tyder pa en markant forskellighed i kriterierne for vurderingerne bade UU-centrene
imellem og mellem UU-center og uddannelsesinstitution og en vilkarlighed i forhold til at fa
en nogenlunde ens, retfeerdig og sammenlignelig behandling for de unge. Der er stor
forskel pa, hvordan de forskellige aktgrer har arbejdet med UPV og hvad der laegges i
begrebet. Der opleves grundlaeggende uenigheder i definitioner og vaegtning af de
personlige, sociale og faglige egenskaber. Evalueringen naevner, at mange vurderinger

foretages ud fra “mavefornemmelser” og at aktgrerne ikke taler samme sprog.
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| forhold til det erkleerede mal for UPV: ”at identificere og hjeelpe dem, der har brug for
stgtte eller tid til udvikling for at gennemfgre en EUD eller en gymnasial uddannelse” peger
rapporten pa det centrale dilemma, at en del af de unge, som oplever at have faglige

problemer og derfor kunne have behov for lektiehjelp og statte ikke selv ops@ger det.

Ikke-parathedsvurderingen kan opleves som en negativ stempling for en del af de ikke-
parate, der understreger oplevelsen af at vaere en fiasko. Mange af de ikke-parate unge

reagerer ved at blive vrede pa sig selv og blive mere usikre pa deres egen formaen.

Vejlederens myndighedsrolle i forbindelse med vurderingerne kan have negative
konsekvenser for relationen til de unge. Nogle vejledere oplever at skulle bruge megen tid
og mange samtaler pa at forsgge at (gen)etablere tilliden. De peger ogsa pa, at de mister
autoritet pa grund at de store antal omggrelser, hvilket i endnu hgjere grad seetter dem i

positionen som adgangsbegranser og modstander.

Videnscenter for Uddannelses- og Erhvervsvejledning (VUE) har undersggt forstaelser og
fortolkninger af uddannelsesparathedsbegrebet, og hvordan disse forstaelser udmgnter sig
i det konkrete arbejde med at vurdere uddannelsesparathed (Nordskov Nielsen, Skovhus, &
Buhl, 2011). VUE har sat sig for at undersgge "hvordan en sadan helt ny myndighedsopgave
udmgntes, og identificere forskelligheder i savel opfattelsen af begrebet om UPV som i den
metodiske tilgang” (s.4) for at fa viden om, hvordan uddannelsesparathed forstas, og

hvordan vurderingen rent faktisk foregar i forskellige UU-centre.

Undersggelsen er foregaet ved at se pa 11 UU-centres skriftlige materiale om UPV i form af
hjemmesider, foldere etc. som sa har dannet grundlag for temaer til et fokusgruppeseminar
med repraesentanter fra seks af de undersggte UU-centre for at identificere forskellige
forstaelser af UPV og uddybe beskrivelser af den konkrete praksis pa de enkelte centre.
Man fandt, at man snarere kunne tale om hver vejleders metode end hvert centers metode.
Pa hjemmesiderne ledte man specifikt efter eksplicitering af metoder, deres begreb om
uddannelsesparathed og UPV og fandt generelt, at centrene ikke udtrykker eksplicit, hvilke
metoder de bruger. Der gives eksempler pa, hvad der vurderes men ikke hvordan kun at
man benytter dialog, samtale og samarbejde. Pa nogle centre oplistes en raekke
forudsaetninger, som man vurderer elevens parathed pa mens andre blot henviser til loven

og ministeriets folder pa nettet.
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Vejlederne samarbejder taet med leererne om UPV og det kan godt give problemer, hvis
elevens lzerere fx er uenige og vejlederen ikke kender eleven szrlig godt. Vejlederen bliver
nogle gange den, der skal fortzelle eleven, at hun/han er blevet vurderet ikke-parat selv om
det hovedsagelig er baseret pa laererens vurdering og vejlederen kan opleve, at de mister
trovaerdighed ved at skulle argumentere for noget, som de kun kender til pa anden hand.
Det er vejlederen, der skal vurdere eleven, men lzreren, der kender eleven.

Nogle uddannelsesinstitutioner har i samarbejde med UU meldt ud, hvilke forud-
saetninger, de mener, er veesentlige i forhold til at kunne gennemfgre uddannelsen, hvilket i
hgj grad styrer vejlederens vurdering. Jeg kunne her forestille mig, at sggningen pa en given
uddannelse maske kunne komme til at pavirke vurderingen, sa UPV kan komme til at

fungere som en form for ugennemsigtig adgangskontrol.

UPV foretages forskelligt fra UU-center til UU-center ligesom vejlederne griber opgaven
forskelligt an. Det rejser spgrgsmalet om, hvorvidt vi kan tale om gennemsigtighed,
kontrollerbarhed og retfaerdighed i processen. Det er endvidere problematisk, at UPV
foretages i en vejlederkontekst, hvor man pa grundlag af et begraenset kendskab til eleven
og hvordan det er gaet i grundskolen skal vurdere, hvordan det vil ga i en hel anden

sammenhang og miljg pa ungdomsuddannelsen.

Rapporten peger pa, at der med UPV er sat stort fokus pa eleverne og deres parathed eller
mangel pa samme. Der er langt mindre fokus pa, hvor parate ungdomsuddannelserne til at
tage i mod. Det er problematisk med en retorik og et menneskesyn, der primaert fokuserer
pa mangler hos de unge, hvilket kan fa dem til at fgle sig som tabere til trods for at

problemet i hgj grad ogsa befinder sig i uddannelsessystemets indretning.

Nogle tal

Der er bemaerkelsesvaerdigt, at der er kommuner, der slet ikke har nogen elever, der er
vurderet ikke-parate, mens andre har over 10 %. Forskellene ggr sig geeldende helt ned pa
skoleplan, hvor man kan finde én 9.klasse, hvor % er fundet parate til gymnasiet og en
anden fa kilometer derfra, hvor det kun er én elev. Men det overrasker ikke Leif Petersen,

der er leder af UU i Kgbenhavn:

Der kan vaere meget store forskelle pa skoler, ogsa selv om de ligger fa kilometer fra hinanden.
Det kan for eksempel haenge sammen med den sociale og gkonomiske gruppe, eleverne kommer
fra. Og det vigtigste er, om bgrnene kommer fra et hjem med tradition for uddannelse eller ej.
Det kan man ikke lzegge skolen til last (Torp Carlsen, 2011).
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Sadan er det jo, ikke sandt? Det er jo rigtigt, at man ikke kan laste skolerne for bgrnenes
sociale og kulturelle baggrund. “Uligheden i Skolen er et aspekt af uligheden i Kulturen”
som Bourdieu udtrykker det. Uddannelsespolitik kan ikke erstatte socialpolitik, boligpolitik
og arbejdsmarkedspolitik, men man kunne have et gnske om, at skolen gennem den made,
de tilrettelaegger undervisningen pa og den unikke mulighed de har gennem 9 ars mere
eller mindre daglige kontakt og pavirkning af bgrnene i en eller anden grad kunne
kompensere for de ulige baggrunde, idet “Ingen anden institution kan erstatte skolen, nar
det geelder om at give sa mange som muligt adgang til kulturen i alle dens former” ifglge
Bourdieu (Broady, 2007, s. 468). Det bliver interessant at fglge om den nye folkeskole-

reform kan rykke noget pa det.

| Notat om udviklingen i de unges sggemgnster og forelgbige resultater af uddannelses-
parathedsvurderinger (Undervisningsministeriet, 2011) finder man bl.a. tal for elevernes
sggning til forskellige ungdomsuddannelser samt opggrelser over, hvor mange elever, der
er blevet vurderet ikke-uddannelsesparate opgjort pa uddannelser og pa UU-centre og
kommuner. Med hensyn til sggningen ses de generelle tendenser: sggningen stiger til
gymnasiet og falder til EUD. Endvidere er sggningen til 10.klasse steget efter i de sidste 10
ar at have veeret stgt faldende fra godt 60 % af en argang i 2000 til 47,6 % af en argang i
2010. 12011 tager 49,1 % af en argang 10. klasse med. Jeg kunne her forestille mig, at det
skyldes, at de unge ved at ga i 10.klasse udszetter vurderingen af deres parathed, far et ar til
at “treede vande”, maske blive lidt mere modne og afklarede i forhold til valg af uddannelse
og hvad de egentlig gerne vil og maske et gjeblik endda undslippe samfundets malrettede

uddannelsesjerngreb. | UVMs notat udtrykkes det lidt anderledes:

Udsigten til at blive vurderet ”ikke uddannelsesparat” kan have faet de unge til at taenke sig om
en ekstra gang, for de har sggt uddannelse, hvilket er formalet med UPV. Det kan have faet
nogen til at sgge 10. klasse, inden der sgges ind pa en ungdomsuddannelse
(Undervisningsministeriet, 2011).

Sggningen til de individuelt tilrettelagte ungdomsuddannelser (Erhvervsgrunduddannelsen
savel som til Ungdomsuddannelsen for unge med Seerligt Behov) er steget. Det der
benzevnes gvrige aktiviteter omfatter ca. 5 %. De fleste i denne gruppe @nsker ikke
egentlige uddannelser, men fx aktiviteter pa produktionsskole eller et uddannelsesophold i

udlandet. En mindre del sgger beskaftigelse.
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Har lovgivningen og Ungepakke 2 sa virket? Det er spgrgsmalet, for problemet var jo
egentlig ikke, at de unge ikke ville ga i gang med en uddannelse, men om de gennemfgrer
den. Det var et af de oprindelig erkleerede formal med UPV at "fgrst og fremmest at
identificere og hjaelpe dem, der har brug for stgtte eller tid til udvikling for at gennemfgre
en EUD eller en gymnasial uddannelse og skal ses som et praeventivt redskab til at forhindre
frafald pa ungdomsuddannelserne og dermed undga, at de unge lider nederlag.”

| notatet er det blevet mere kontant: “at fa de unge til at taenke sig om en ekstra gang, fgr
de har s@ggt uddannelse”. 2.996 elever er i 2011 blevet vurderet "ikke uddannelses-parate”
til en gymnasial uddannelse og 226 til EUD, hvilket svarer til henholdsvis 6,3 % og 1,5 %.
Ca. halvdelen af de elever, der af UU-vejledningen er vurderet ikke-uddannelsesparate,
vurderes parate bade af gymnasier og erhvervsskoler.

Der er stor forskel pa, hvor mange der bliver vurderet ikke-parate bade i forhold til
kommuner og UU-centre. De fem kommuner med flest elever vurderet ikke-uddannelses-
parate er Albertslund, Ishgj, Ringsted, Roskilde og Brendby med Kgbenhavn lige efter alle
med over 10 % , mens Glostrup, Zrg, Fang, Samsg og Laese slet ikke har elever registreret

med vurderingen ikke-uddannelsesparat.

| juni 2013 kom der nye tal for UPV. Pressemeddelelsen fra UVM lyder: “Nye tal for 2013
viser, at der er et fald i andelen af unge, der bliver vurderet ikke-uddannelsesparate, som
alligevel bliver optaget pa ungdomsuddannelserne, fordi uddannelsesstedet omstgder

vurderingen fra Ungdommens Uddannelsesvejledning. ” (Undervisningsministeriet, 2013b)

Tallene fra hhv. 2011, 2012 og 2013 bygger pa udtraek fra optagelse.dk pr. 30. april 2013:

Uddannelse Antal unge 2011 i% 2012 i% 2013 i%

| alt Ansggere i alt 59.829 62.748 62.307
Ikke-uddannelsesparat 2.738| 4,58 3.164| 5,04 3.131 5,03
Omstgdt 1.428 52 1.366 43 1.292| 41,26

Gymnasiale Ansggere i alt 45.265 45.835 49.632

uddannelser | lIkke-uddannelsesparat 2.578 5,7 2.965| 6,47 2.905 5,85
Omstgdt 1.352 52 1.267 43 1.179| 40,59

Erhvervs- Ansggere i alt 14.564 13.743 12.675

uddannelser | lkke-uddannelsesparat 160 1,1 199 1,45 226 1,78
Omstgdt 76| 47,50 99| 49,75 113 50

59




Empiri/undersggelse

Jeg har arbejdet lidt videre pa de opgivne tal og indsat mine procentberegninger af
omstgdte vurderinger med rgdt. Som det fremgar skete der et fald fra 2011 til 2012 pa det
samlede antal omstgdelser fra 52 til 43 % og fra 2012 til 2013 fra 43 til 41,26 %. Man kan
godt sige, at der er sket et fald, men det ma siges at veere meget begraenset. Det er stadig
mere end 4 ud 10 der omst@des. For EUD er der endda tale om en stigning (47,5 — 49,75 —
50 %), sa UVMs specielle made at se tallene pa kan virke som et forsgg pa at imgdega et af
kritikpunkterne mht. UPV: de mange omstgdelser. Udviklingen i tallene for de ikke-parate
(mine procentberegninger indsat med blat) udviser ganske sma udsving, sa spgrgsmalet er,
om UPV er kommet taettere pa at have nogen som helst forbindelse med tallene fra frafald.
Det er derfor interessant at se pa de aktuelle tal for frafald, da intensionen med UPV jo
var at mindske frafaldet. Nye tal for 2012 offentliggjort september 2013 viser, at frafaldet
pa EUD er steget til 48 procent. Frafaldet pa de gymnasiale uddannelser ligger konstant pa

omkring 13 procent (Undervisningsministeriet, 2013c):

Tabel 1: Frafaldsprocenter pa henholdsvis de gymnasiale og de erhvervsfaglige

uddannelser

2006 | 2007 2008 [2009 |2010 | 2011 |2012
Gymnasiale uddannelser 16% |15% |14% |13% |13 % |14 % [13 %
Erhvervsfaglige uddannelser |44 % (44 % (43 % (44 % |46% |46 % |48 %

Det kan ikke opfattes anderledes end, at initiativ 2 UPV ikke opfylder sit formal og at
samtlige elever fra hhv. 9.0g 10.klasse skal i gennem en vurdering, hvis effekt er naesten
ikke eksisterende. Det er muligt, at vejlederne bruger UPV til andre og mere relevante
formal end den var tiltaenkt men det andrer ikke pa at selve det, at vejlederne har faet en
vurderende og sorterende myndighedsopgave, har slaet skar i det traditionelle tillidsforhold

som vel (stadig) ma veere fundamentet i al god vejledning.

Nar det er sa fa, der bliver erkleeret ikke-parate og alligevel sa mange, der falder fra, hvad er
sa grunden: Er der en vis uvilje fra vejlederside mod at sortere nogen fra? Dette spgrgsmal

vil jeg vende tilbage i analysedelen.

| det efterfglgende afsnit vil jeg beskaeftige mig med, hvad det er for en rolle vejlederne har
faet i det uddannelsespolitiske felt og hvilke formal vejledning tiltaenkes. Til sidst vil jeg give
nogle eksempler fra mine interviews pa, hvordan de medarbejdere, der star dybt involveret

i arbejdet med Ungepakker og UPV ser pa deres opgaver.
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4.7. Vejledningens og vejlederens rolle

Vejledningens placering i det uddannelsespolitiske felt

Med vejledningsreformen i 2004 opstillede man fra politisk side nationale mal og krav for
vejledning. De overordnede mal har bade et individ- og samfundsmaessigt sigte: at valg af
uddannelse og erhverv bliver til st@rst mulig gavn for den enkelte og for samfundet. For de
unge at sikre et tilstraekkeligt grundlag for at treeffe realistiske beslutninger om valg af
uddannelse og erhverv, som svarer til deres potentialer og personlige forudsatninger,
herunder uformelle kompetencer og for samfundet skal vejledningen understgtte malet om
det forventede behov for veluddannede borgere og hgj beskaftigelse (Undervisnings-

ministeriet, 2003b).

Der udvikledes it-baserede informations- og vejledningstilbud, hvor den enkelte selv kan
sgge og anvende informationer om valg af uddannelse, uddannelsesinstitution og fremtidig
beskaeftigelse og vejledningen skal herefter i seerlig grad malrettes dem, der har seerlig brug
for det. Et andet vigtigt formal med reformen var, at vejledningen skulle medvirke til, at
frafald fra og omvalg i uddannelserne begraenses mest muligt. Midlerne var en mere
professionel og standardiseret vejledning, blandt andet gennem oprettelse af Ungdommens
Uddannelsesvejledning i UU centre, en ny feelles vejlederuddannelse og indfgrelse af

kvalitetssikring, evaluering og maling af vejledningsindsatsen.

Vejledningsressourcerne skal hovedsagelig bruges pa de unge, som man forventer har
sveert ved at veelge, starte pa og gennemfgre en ungdomsuddannelse. De unge med de
seerlige behov — udsatte unge, tabere, restgruppe, unge i risikozonen eller hvad de nu
benzevnes. Betegnelserne er mange, men begreberne er ikke klart definerede eller

afgreensede. De haenger sammen med de pt. geeldende ungdoms- og uddannelsesdiskurser.

Vejledningsfeltet har opnaet en langt mere central placering i det uddannelsespolitiske
landskab end tidligere, hvor det normalt havde veaeret varetaget af laerere pa skolerne. Hvor
den tidligere skolevejleder fungerede som bade lzerer og vejleder pa den enkelte skole, er
UU-vejlederen ikke laengere ansat pa skolen men er blevet ekstern og institutionsuafhangig

i et af de 46 regionale UU-vejledningscentre.

Indtil vejledningsreformen i 2004 var der en lang raeekke uddannelsesmuligheder for

vejledere i Danmark. Generelt var de karakteriseret ved at vaere korte, sektor-specifikke og
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ikke-kompetencegivende. | 2004 blev der indfgrt én faelles grundleeggende
vejlederuddannelse pa diplomniveau med et adgangskrav pa mindst en kort videregaende
uddannelse efterfulgt af mindst to ars relevant erhvervserfaring. Uddannelsen henvendte
sig til alle, som beskaeftiger sig med uddannelses- og erhvervsvejledning pa tveers af
sektorer . En professions- og udviklingsbaseret professionsbacheloruddannelse med forsk-
ningstilknytning har vaeret i stgbeskeen fra 2006 men er endnu ikke blevet til noget. Vejled-
ningsopgaverne ville i givet fald skulle varetages af nyuddannede bachelorer uden navne-
veerdig erhvervserfaring. Tidligere tiders vejledere var typisk leerere med blandede
jobfunktioner, hvor erhvervs- og livserfaring og modenhed blev anset som vigtige

kvalifikationer (Videnscenter for vejledning, 2006).

Formal med vejledning — nogle brudflader i vejlederens rolle

Vejledningen tilskrives en central rolle i forhold til at opfylde malet om, at 95 % af alle unge
i 2015 skal gennemfgre en ungdomsuddannelse. | Globaliseringsstrategien fra 2006
Fremgang, fornyelse og tryghed (Regeringen, 2006) naevnes vejledning over 100 gange.
Med indfgrelsen af Ungepakke 2 blev der foruden de traditionelle vejledningsopgaver som
"fpdselshjaelper” til valg af uddannelse og erhverv tilfgjet kontrol- og myndighedsopgaver:
ansvaret for at den unge udarbejder en uddannelsesplan, som den unge og vedkommendes
forzeldre kan holdes op pa, og vurdering af uddannelsesparathed, som kan komme til at

virke som en sortering og adgangsbegraensning.

Jeg har tidligere vaeret inde pa den indflydelse, som disse sendringer i vejlederens rolle kan
give og de problemer og dilemmaer, vejlederens kan komme ud for i forhold til at udfgre sit
arbejde fx i form af nedbrydning af tillid og underkendelse af autoritet i forbindelse med
underkendelse af UPV. Desuden er der spgrgsmalet om det staerkt ggede fokus pa 95 %

malsaetningen og de unge med de serlige behov.

Den arlige konference for vejledere i UU-centre og pa ungdomsuddannelserne 2011 havde
overskriften Uddannelsespligt — og parathed Vejlederens nye roller og satte fokus pa
vejlederens nye (myndigheds)rolle og de dilemmaer, der opstar i forbindelse med
elementerne af kontrol og tvang og hvordan man kan finde dem, der har szerlige behov for
vejledning. Vejlederens professionsforstaelse szettes pa prgve bade etisk og fagligt, nar

hun/han skal forudse de unges fremtidige adfaerd, nar man skal vurdere de unges mulighed
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for at gennemfgre en kommende ungdomsuddannelse. (Uddannelsespligt — og parathed,

2011)

Pligtbegrebet stiller ogsa vejlederne i nogle etiske dilemmaer. Peter Plant stillede
spgrgsmalet ” Er det muligt at vaere bade myndighedsperson og samtidig vaere den, der
abner livets muligheder for unge?” og understregede, at det er vigtigt at ggre op med sig

selv, om man kan fglge kravene eller om man ma ty til civil ulydighed.

Peter Beven, Programme Leader, Guidance and Counselling, Northhumbria University, gav
nogle bud pa tvangsvejledning : hvordan man kan vejlede unge, der viser modvilje mod det,
da de ikke selv har valgt, at de skulle vejledes og maske slet ikke gnsker det. En disciplin
inden for vejledningsfeltet, der kraever nye metoder til at arbejde med motivation og

modstand, hentet fra misbrugsomradet.

Lektor pa CBS Nanna Mik-Meyer rettede opmaerksomheden pa vejledernes rolle som
medproducenter af nyliberale holdninger: vis vilje, ansvar og motivation. De unge er dgmt
til personlig udvikling og kravet om at vaere viljesteerke. Vardierne produceres af den
bedrestillede middelklasse og gennemsyrer love og menneskesyn. Holdningerne er
bestemmende for, hvilke unge, der betragtes som problematiske. Hun pointerede at
vejlederne bgr reflektere over, hvordan deres klasseplacering og faglige baggrund praeger

deres blik pa de unge.

Interviews

Som naevnt har jeg foretaget 2 semistrukturerede interviews. De naermere omstaendig-
heder omkring planlaegning og gennemfgrelse er omtalt i metodeafsnittet s.26. Samtalerne
fandt sted i december 2012 pa et tidspunkt, hvor Ungepakke 2 havde veaeret i brug i to ar og

UPV var gennemfgrt 2 gange.

Det fgrste interview havde ikke pa forhand en aftalt varighed og varede naesten 3 timer.
Det andet varede knap 1% time, da det var den tid, der var til radighed. | begge samtaler
kom vi rundt i vejledningsarbejdets mange og forskellige opgaver, hvilket har nuanceret
min baggrundsforstaelse for feltet. Begge vejledere er skolevejledere, har vejleder-
uddannelsen og hhv. 5 og 8 ars praktisk erfaring. Pa UU Nordvestsjlland, hvor de arbejder,
har alle vejlederne uddannelsen eller er i gang med at tage den. Det tredje planlagte men

ikke gennemfgrte interview skulle have vaeret med en 10.klasse vejleder, som star med de
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unge, nar de skal vaelge uddannelsesspor, da de har brugt den udsaettelse, som 10.klasse
kan give. Selvom det er en meget begraenset undersggelse, har den alligevel interesse, ikke
for at sige noget generelt om vejledernes holdninger, men som eksempler pa praksisplanets
modus vivendi og pa hvordan de medarbejdere, der star dybt involveret i arbejdet med
Ungepakker og UPV ser pa deres opgaver. Citater er angivet med vejlederens forbogstaver

og minutplacering i interviewet."

Interviewenes meget forskellige varighed giver naturligvis en stor forskel med hensyn til,
hvad vi ndede at tale om. | denne sammenhang har jeg ud af det store materiale valgt de
punkter ud, som lige praecis handler om mit fokuspunkt: hvordan vejlederne og UU-cen-
trene har handteret og problematiseret deres rolle i forbindelse med de nye
myndighedsopgaver og i seerdeleshed begreberne sociale og personlige kompetencer, samt
nogle enkelte andre szerligt interessante punkter fx det pres der ligger pa de unge i forhold
til uddannelse og betydningen af Uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering
(UEA). De synspunkter, som vejlederne har givet udtryk for, vil i det efterfglgende blive i

gengivet i referat med enkelte citater.

| langt de fleste spgrgsmal var der en feelles opfattelse og erfaring, der blevet givet udtryk
for men i enkelte spgrgsmal en markant forskel fx i forhold til, hvordan reaktionen havde
veeret, da Ungepakke 2 kom med UPV og introduktionen af de forskellige kompetencer og
mulige sanktioner. Den ene vejleder gav udtryk for, at der havde vaeret en betydelig
bekymring for dels hvordan det kunne pavirke de unge at blive sorteret i hhv. egnede og
ikke egnede dels i forhold til professionsforstaelsen: ” jeg er jo pa en eller anden made altid
den unges advokat - jeg taenker at det er min opgave at veere hjzlper” (EMA 24:38), hvor
den anden vejleder gav udtryk for at det egentlig var det samme, som de hele tiden havde
gjort i forhold til dem, der gerne ville pa gymnasiet blot nu ogsa for EUD. De gav begge
udtryk for, at det havde veaeret vaesentligt, at begreberne er blevet diskuteret og bearbejdet

i feellesskab pa UU-centret, sa man ser pa UPV som en proces, der skal starte sa tidligt som

Y Interview med skolevejleder Ellen Marie Andreasen (EMA)d.11.12.2012 varighed: 02:51:24 og
Interview med skolevejleder Sinisa Simba Terzic (SST) d.13.12.2012 varighed: 01:29:00. Interviewene
er utrykte.
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muligt, sa de unge rent faktisk har mulighed for at blive afklarede og ggre noget ved de ting,
der forhindrer, at de kan komme videre i stedet for en dommens dag. UU- centrets
holdning er, at alle bliver parate til uddannelse pa et eller andet tidspunkt, det tager bare
lengere tid for nogle end for andre. UPV er blevet vendt til en positiv opgave, der har
tvunget de involverede til en st@rre preecision. En enkelt laerer har ikke kunnet sta for
fristelsen til alternativ brug af UPV: "hvis ikke | afleverer jeres opgave pa torsdag siger jeg til
vejlederen at | ikke er parate”, men ellers bliver der arbejdet mere serigst. Laererne kan
ikke ngjes med holdninger og fornemmelser ang. eleverne i forhold til UPV. Det er ikke nok
at sige, at en elev ikke er motiveret og altid eller aldrig ggr det ene eller det andet, men det
skal konkretiseres, hvordan det viser sig og belyses med iagttagelser, som kan diskuteres.
Pa den made ser vejlederne UPV som en stor hjalp bade i forhold til skaerpe blikket for de
ting, som man gjorde i forvejen og de szrlige indsatser, der er ngdvendige for at det skal
lykkes at komme videre i samarbejdet med lzerer, elev, foraeldre og vejleder og i forhold til
at fa de unge, der ikke er parate til at ga i gang med en ungdomsuddannelse, i gang med

aktiviteter, der kan ggre dem parate fx 10 klasse eller produktionsskole:

Tidligere kunne de unge jo uanset hvad vejlederen eller skolen sagde s@gge ind og alt viste sa at sa
stoppede de inden for det fgrste halvar af grundforlgbet og sa skulle de have det nederlag med —
jeg synes det er meget bedre at tage det i oplgbet og sige der er nogle ting som det simpelthen
kraever hvis du skal ga pa teknisk skole eller hvis du vil pa gymnasiet (EMA 25:45).

Der var ogsa en betydelig bekymring for, hvad muligheden for sanktioner ville komme til at

betyde:

vi var superbange for det da loven kom - | praksis har jeg bare ikke oplevet det - de fleste unge vil

gerne have en snak om, hvordan de kommer videre - jeg var skraekslagen for det da jeg laeste det

i lovgivningen (EMA 53:41).
Begge vejledere gav udtryk for betydningen af, at det timelgse fag UEA bliver tilgodeset.
Det skal ideelt set varetages hele vejen igennem folkeskolen og flettes ind i den gvrige
undervisning, hvor det er relevant. Det bliver det ikke altid og der er stor forskel pa, hvor
meget man ggr ud af det fra skole til skole. Nogle gange bliver det skubbet til side af det
store fokus, der er pa de faglige krav og mere direkte malbare kompetencer, til trods for at
en mere generel orientering om, hvordan uddannelse og arbejdsmarked fungerer, burde
veere grundlaget for de valg, som de unge senere skal traeffe mht. deres uddannelses- og
arbejdsmaessige fremtid. Vejlederne vurderer det som meget uhensigtsmaessigt, at nogle

elever ikke har faet denne basisviden i skolen, som vejledningen skal bygge videre pa.
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Jeg vil tilfgje, at det naturligvis i saerlig grad har betydning for de elever, der kommer fra
hjem med begraenset kendskab til uddannelse, mens andre som en selvfglgelighed far

denne viden med hjemmefra. Som Broady udtrykker det:

At elever, der er godt rustet med kulturel kapital, har gode udsigter til en privilegeret fremtid,
haenger sammen med at de (og deres foraldre) er fortrolige med og i stand til at vurdere det vide
spektrum af muligheder, som uddannelsesvaesenet og erhvervslivet og den sociale verden i gvrigt
tilbyder (Broady, 2007, s.465).

Vejledningen kan kun til en vis grad kompensere for disse forskelle, selvom Ungepakkerne
specifikt udtrykker, at vejledningen skal malrettes dem, der har mest behov. Som

vejlederne formulerer det, sa bruges 80 % af tiden pa 20 % af de unge, men rent faktisk er
der mange af de resterende 80 %, der har brug for og gerne vil have vejledning pa grund af
det stadig stgrre pres for at veelge uddannelsesvej og ggre det bade rigtigt og hurtigt. Dem

er der imidlertid naesten ikke tid til:

Der er et keempe behov hos de unge - de har faet tudet grerne fulde af hvor vigtigt det er med
uddannelse - de hgrer det hele tiden — de er ikke i tvivl om det og mange oplever det ogsa som et
kaempepres — det er vigtigt at tage presset fra dem... det er faktisk i orden ikke at vide hvad man
vil nar man er fjorten — og tage et skridt af gangen i stedet — nogle bliver helt stressede — bare
finde ud af hvad der skal ske naeste ar (EMA 01:33:36).

| starten var det vanskelligt at bringe de sociale og personlige forudsaetninger pa banen:

Det fgrste ar vi lavede UPV der blev de nasten kun fagligt begrundede, fordi jeg var sindssygt
bange for at bevaege mig ind pa det sociale og personlige — det syntes jeg var meget meget
sveerere - man kan jo altid kigge pa nogle karakterer eller kigge pa fravaer og sa kunne sige det —
det var meget mere malbart og konkret — der var jeg meget mere forsigtig.(EMA 01:55:52).

Det har udviklet sig til en mulighed for at tage nogle evner og kompetencer med i
betragtning, som viser sig i andre sammenhaenge fx i et fritidsjob eller en interesse, som
maske kan vaere ngglen til et saerligt forlgb lige praecis til den specielle unge. Der kan ogsa
veaere forhold i hjemmet, som der skal tages hensyn til hvis den unge fx har foraeldre med
misbrug eller psykisk sygdom og hvor det vil vaere godt at have taet kontakt til fx fagleerer,
hvis den unge har brug for hjzelp til at strukturere lektier o.l. Der vil ogsa vaere nogen af
dem, som bliver vurderet parate “men med stgtte” — de vil godt kunne gennemfgre

uddannelsen under forudszetning af, at uddannelsen fx siger ja til en mentor.

Serlige forlgb i folkeskolen er en anden mulighed for de unge, der ikke trives optimalt i

skolen. Her er lagt flere og laengere praktikforlgb ind i kombination med skoleperioder, som
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maske koncentrerer sig om de fag, som har relation til den interesse, som den unge har og
som er ngdvendige for at komme videre. Her er drengene overreprasenterede, mange
flere drenge end piger trives ikke i folkeskolen og der er ca. tre gange sa mange drenge som
piger, der far tilrettelagt et seerligt forlgb. Det samme ggr i sig som tidligere naevnt
geeldende i specialundervisningen, hvor % af eleverne er drenge til trods for at fordelingen

af k@nnene i folkeskolen stort set er lige.

Selvom der er fokus p3, at ikke alle skal i gymnasiet men at en del skal have en EUD, hvor
man laerer pa en anden made, uddanner skolerne stort set kun mod gymnasiet og har det
implicitte grundsyn, at det er den rigtige boglige made at ggre det pa, hvorved de kommer
til at reproducere deres egen uddannelsesbane. Respekten og interessen for de praktiske
og kreative aktiviteter og fag er jo gennem en arraekke blevet nedprioriteret i folkeskolen til
fordel for de boglige gennem svindende timetal, hvilket maske ogsa sammen med mange
andre ting kan medvirke til den begraensede interesse for at vaelge EUD i stedet for

gymnasiet. Som den ene vejleder udtrykker det:

Ingen skoler kobler undervisningen til EUD - det kunne man lige sa godt ggre - de skal ikke i
gymnasiet alle sammen og hvis du skal ramme bredt og hjalpe flere, sa kan du ogsa godt lave
matematikundervisning, der er bundet op pa at skulle vaere maler eller skulle vaere murer...du vil
sagtens kunne lave din undervisning ud fra at beregne, hvor mange m2 er der og hvor meget
maling skal der bruges ...hvordan kan skolerne ogsa ga ind og overveje: underviser vi kun til det
der ligner os selv eller uddanner vi faktisk ogsa til nogle andre ting (EMA 02:13:46).

Man skal som vejleder bade tage hensyn til de unges gnsker, deres udgangspunkt fra
folkeskolen, samfundets mere langsigtede udvikling og i nogle tilfaelde ogsa kommunal
kassetaenkning (ex s.74) og disse forskellige interesser traekker ikke ngdvendigvis i den
samme retning. | praksisfeltet har jeg faet et lille indblik i, hvordan vejlederne med stor

opfindsomhed og engagement prgver at finde muligheder for de unge.
4.8. Opsamling pa empiri

Omkring 1/5 af de unge kommer enten ikke i gang med eller gennemfgrer en ungdoms-
uddannelse. Langt de fleste unge pabegynder en ungdomsuddannelse (over 95 %), men
frafaldet, som iszer pa erhvervsfaglige uddannelser er stort, bevirker at antallet, der
gennemfgrer ligger pa ca. 80 %. Der ligger et steerkt samfundsmaessigt pres pa dem for at
gore det. Antallet af ufaglaerte job falder med stor hast, enten fordi de bliver flyttet til

udlandet eller bliver overflgdige pa grund af ny teknologi eller ndrede arbejdsgange.
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Uddannelse er blevet kodeordet for at Danmark skal klare sig i den globale konkurrence
med hensyn til udvikling og veekst og for det enkelte individ for at klare sig i samfundet.
Selvom uddannelsesniveauet generelt er steget, er den sociale mobilitet gaet i sta allerede
fra begyndelsen af 1970’erne og uligheden i forhold til uddannelse og social herkomst er
den samme blot pa et hgjere niveau. Selvom vi har en formelt set lige adgang til
uddannelse og gkonomisk til en vis grad har kompenseret for de ulige sociale forhold, har
foraeldrenes uddannelsesmaessige baggrund stadig stor indflydelse pa valg og

gennemfgrelse af ungdomsuddannelse.

Der er et kolossalt stort fokus pa skole og uddannelse og de unges valg og fravalg af
uddannelse. Politiske aftaler har sat mal om at mindst 95 % af en ungdomsargang skulle
gennemfgre en ungdomsuddannelse i 2015 for at ruste Danmark til at udnytte
mulighederne i den globale gkonomi. *® Den politiske aftale fra 2009 Flere unge i
uddannelse og job slar fast, at unge, der ikke har en uddannelse, skal hjeelpes i gang og
igennem en uddannelse og at unge, der har en uddannelse, skal i job. Midler og metoder til

at opna dette er udspecificeret i de sdkaldte Ungepakker.

Internationale malinger af praestationer som PISA, som danske skoleelever har deltaget i fra
2000, har faet en meget stor plads i skole- og uddannelsesdebatten og indflydelse pa
uddannelsespolitikken, herunder indfgrelse af trinmal, nationale test og uddannelses-
planer. Der har sidelgbende vaeret fremfgrt serigs kritik bade af lgdigheden af selve

underspgelserne og af den made resultaterne er blevet brugt pa.

Folkeskolens opgave bestar i at levere undervisningsresultater i verdensklasse, til stadighed
forbedre Danmarks placering i PISA-undersggelserne, tilgodese de bedst begavede elever

og dem, der har svaerest ved at honorere de faglige krav, at inkludere de elever, der fgrhen
fik specialundervisning og integrere dem, der har en anden social og kulturel baggrund end

flertallet. Samt at forberede, afklare og motivere eleverne til umiddelbart efter endt

18 Globaliseringsstrategien fra 2006 Fremgang, fornyelse og tryghed satte malet om at mindst 95% af
en ungdomsargang skulle gennemfgre en ungdomsuddannelse i 2015 for at ruste Danmark til at
udnytte mulighederne i den globale gkonomi. Det var ogsa her der blev sat et mal om at Danmark
skal have verdens bedste folkeskole, korte og mellemlange videregaende uddannelser og
universiteter i verdensklasse. Euforien var til at tage og fgle pa. Det var dengang vi kunne kgbe hele
verden og fgr den gkonomiske krise i 2008.
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skolegang at ga i gang med den "rigtige” uddannelse bade ud fra deres egne gnsker og hvad

samfundet (maske) har brug for, nar de har gennemfgrt den til normeret tid.

EUD skal vaere pa hgjt internationalt niveau, veere attraktive for elever med gode
kundskaber og kvalificere til videregdende uddannelse. Samtidig skal de vaere en realistisk
mulighed for elever med ringe forkundskaber og ringe motivation for uddannelse. De skal
hgjne kvalitet og status og mindske frafaldet til trods den evindelige praktikpladsmangel.
Samtidig skal man have alle med, heriblandt formodentlig ogsa en hel del af de unge, der
snart far sat deres kontanthjeelp ned pa niveau med SU og far valget mellem

"nytteaktivering” og uddannelse.

Status i forhold til hvordan det gar med at na malet, varierer noget alt efter hvilke metoder
og grundlag tallene bliver beregnet efter, hvilket affgder sa forskellige vurderinger, som at
Danmark er fortsat langt fra at nd 95 % malet eller at vi er utrolig taet pa. Under alle

omstaendigheder drejer det sig om fremskrivninger og forventninger.

| Ungepakke 2 introduceres beskaeftigelsespligten i henhold til uddannelsesplanen,
oprettelse af Ungedatabasen og muligheden for gkonomiske sanktioner, hvis pligten og
planen ikke overholdes, et kommunalt ansvar for tilbud til de ikke parate, en malretning af
vejledningen til dem, der har szerligt behov og UPV. Elementerne af kontrol, tvang og
sanktioner i Ungepakke 2 har affgdt nogen kritik og debat. Alle unge skal nu, inden de kan
begynde pa gymnasiet eller en erhvervsfaglig uddannelse, parathedsvurderes i forhold til
om de har de faglige, personlige og sociale forudsaetninger, som er ngdvendige for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse. Det erklaerede formal er at identificere og hjeelpe
dem, der har brug stgtte og sikre at de unge f@rst kommer videre i uddannelsessystemet,

nar de har forudsaetningerne for det og pa den made forhindre frafald.

Fra ministeriel side blev der ikke udarbejdet regler eller retningslinjer for, hvordan parat-
heden skulle vurderes, hvilket resulterer i at kommuner, UU-centre og vejlederne har faet

palagt en opgave, som de har pligt til at opfylde og selv ma gaette sig til, hvad gar ud pa.

Gennemesnitligt er under 5 % af de unge blevet vurderet ikke parate, men over % af dem
blev alligevel optaget pa den gnskede uddannelse, fordi ungdomsuddannelsen under-
kender vurderingen. Der er store forskelle kommunerne imellem: nogle har slet ikke nogen

elever, der er vurderet ikke-parate, mens andre har over 10 %.
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Vejledernes rolle er blevet @ndret vaesentligt dels i forhold til de unge og deres indbyrdes
tillid ved at vejlederne far nye kontrollerende, registrerende og vurderende opgaver, dels
gar man potentielt ind og styrer de unges uddannelsesmuligheder ud fra vurdering af om
de har de faglige, personlige og sociale forudsaetninger, som er ngdvendige for ikke blot at

pabegynde men ogsa at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

VUEs undersggelse af forstaelser og fortolkninger af UPV (Nordskov Nielsen, Skovhus, &
Buhl, 2011) viser en stor forskel i, hvordan opgaven er blevet grebet an nogen gange fra

vejleder til vejleder pa det samme center.

Mine interviews viste en fremgangsmade, hvor UU-centret har brugt meget tid pa at
etablere en feelles forstaelse og omformulere UPV til et positivt vejledningsmaessigt
vaerktgj, hvilket har betydning for vejledernes selvforstaelse og afklaring i forhold til
opgaven. Uddannelsesparathed skal taenkes ind i vejledningen allerede i 7.klasse, hvor
eleverne har en mulighed for at rette op pa eventuelle mangler i forhand til at kunne magte
en ungdomsuddannelse. Vejlederne fremhavede endvidere vigtigheden af, at
Uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering som er et timelgst fag i folkeskolen
bliver varetaget serigst gennem hele skoleforlgbet, isaer for de elever som ikke far en
basisviden om arbejdsliv og uddannelse med hjemmefra, hvis vejledningsarbejdet skal have

noget at bygge pa.
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S) Analyse

5.1. Indledning

| begyndelsen til denne opgave praesenterede jeg et problemfelt, som jeg syntes var vaerd
at undersgge naermere. Derefter gjorde jeg rede for de teorier, som jeg vurderede kunne
hjeelpe til at forsta og analysere problemfeltet og begrundede mine valg og fravalg. Jeg
fortalte om mit videnskabsteoretiske udgangspunkt og de metoder, som efter min
vurdering, kunne tilvejebringe tilstraekkelig empiri og viden til at afdeekke problemfeltet,
naturligvis under de givne betingelser for tid til undersggelserne og plads til afrapportering

af resultater.

Derefter har jeg praesenteret mine undersggelsesresultater og er nu naet til det punkt, hvor
de fund, der er gjort i undersggelsen via de anvendte metoder, skal analyseres ved hjzlp af
den/de anvendte teori(er). Teori og empiri skal nu kobles sammen, hvorved jeg forhabent-
lig kan opstille en forstaelsesramme for de problemstillinger og tematikker, som empirien
har afdaekket. Det bliver ngdvendigt med et valg og fravalg af punkter til analysen. Min
oprindelige problemformulering er blevet revideret og praeciseret og jeg nu ma forholde
mig til de sp@rgsmal, som den stiller og se hvordan den nye viden, som jeg gennem arbejdet

med empirien faet afdaekket, seetter mig i stand til at besvare dem.

Farst vil jeg f@rst ud fra mine empiriske fund analysere, hvordan faanomenet UPV har
udfoldet sig i samspillet mellem teori og praksis ved hjeelp af Bourdieus kapitalbegreber,
hvorefter jeg vil se pa hvilke dilemmaer, vejlederens nye roller i forhold hertil har medfgrt

ved hjzelp af Foucaults begreb om selv-teknologi og magtens mikro-fysik.

Uddannelsessystemet bidrager til at reproducere samfundets normer og veerdiszet. Det
kvalificerer den enkelte til arbejdsmarkedet og forsyner samfundet med veluddannet
arbejdskraft. Samtidig er uddannelse ogsa den centrale formidler af sociale positioner i
samfundet. Der foregar saledes ogsa en sortering i uddannelsessystemet, som ikke kun har
grund i den enkeltes evner og kompetencer, men ogsa favoriserer personer med bestemte
sociale og kulturelle ressourcer. Jeg vil derfor efterfglgende satte de to analysepunkter ind
i en stgrre samfundsmaessig ramme i forhold til magtudgvelse, reproduktion af ulighed og

sortering i uddannelsessystemet.
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5.2. UPV i teori og praksis

UPV blev taget i brug f@rste gang i foraret 2011. Det giver mulighed for at se naermere pa
de f@rste praktiske erfaringer og resultater sat i relation til de oprindelige angivelige formal.
Det ma veere relevant at analysere, om UPV opfylder de erklaerede formal og eventuelt har

uintenderede bivirkninger.

Som tidligere naevnt (s.54) er det et meget begraenset antal unge der bliver vurderet ikke-
uddannelsesparate. Om at blive vurderet som ikke uddannelsesparat hedder det, at det
ikke skal virke som en stigmatisering. Det er der nu nok en forholdsvis stor risiko for at det
gor, hvis man som ung bliver en del af den meget lille gruppe, der er udvalgt /fravalgt pa
grund af det, man IKKE besidder og fx er en af de 113 unge pa landsbasis, som er blevet
vurderet ikke-parat til EUD i 2013 og som enten ikke har forsggt eller har kunnet fa omstgdt

afggrelsen (s.58).

En vigtig oplysning gemmer sig i Evaluering af Ungepakke 2, hvor det konstateres at:

87,5 % af de uddannelsesparate unge er i gang med en ungdomsuddannelse ved skolearets
slutning i juni 2012, mens det samme geaelder for 84,2 % af de (omstgdte) ikke-uddannelses-
parate unge. Frafaldet i Ipbet af det fgrste skolear er saledes hgjere blandt de ikke-
uddannelsesparate (Center for Ungdomsforskning, Epinion, Pluss, 2012, s. 17)19

Det er jo rigtigt, at frafaldet er stgrre for unge med omstgdte UPV i forhold til dem, der er
vurderet uddannelsesparate, men det ma dog siges at veere ude pa marginalerne. | stedet

kunne man maske have konstateret, at hele 84,2 % af dem, der i f@rste gang blev vurderet

til ikke at kunne klare ungdomsuddannelsen rent faktisk gjorde vurderingen til skamme.

19| EVALUERING AF UNGEPAKKE Il De unges vej til ungdomsuddannelserne — uddannelsessystemets
vej til de 95 pct. hedder det:

Pa baggrund af en forlgbsanalyse, hvor uddannelsesadfaerden blandt uddannelsesparate
sammenlignes med de ikke-uddannelsesparate, som efterfglgende fik deres parathedsvurdering
omstgdt af modtagerinstitutionen, kan det konstateres, at 87,5 % af de uddannelsesparate unge
er i gang med en ungdomsuddannelse ved skolearets slutning i juni 2012, mens det samme
geelder for 84,2 % af de (omstg@dte) ikke-uddannelsesparate unge. Frafaldet i Igbet af det fgrste
skolear er saledes hgjere blandt de ikke-uddannelsesparate. Forskellen skyldes primaert frafaldet
blandt de ikke-uddannelsesparate pa de gymnasiale uddannelser. (S5.17)
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Initiativ 2 UPV skulle forhindre frafald. Pa grund af det markante misforhold mellem ikke-
parate og frafald ma jeg konkludere, at den ikke opfylder sit formal og at samtlige elever fra
hhv. 9.0g 10.klasse skal i gennem en vurdering, hvis effekt er naesten ikke eksisterende i
forhold til det erklaerede formal. Det er muligt, at vejlederne bruger UPV til andre og mere
relevante formal end den var tiltaenkt, men det andrer ikke pa at selve det, at vejlederne
har faet en vurderende og sorterende myndighedsopgave, har slaet skar i det traditionelle

tillidsforhold, som vel (stadig) ma vaere fundamentet i al god vejledning.

Det kunne vaere interessant at se pa grunden til at der er sa fa, der bliver erklaeret ikke-
parate og alligevel sa mange, der falder fra: Er der en vis uvilje fra vejlederside mod at
sortere nogen fra? Eller er det ungdomsuddannelserne, der er ikke-unge-parate? Vi ved i
hvert fald, at det tilbagevendende og dybt kritisable problem med mangel pa praktikpladser
er skyld i en stor del af frafaldet. Reform 2000 i erhvervsuddannelserne kan formodentlig
begrunde en anden betragtelig del. Med indfgrelsen af UPV ser jeg et forsgg pa en
individualisering af et hovedsageligt strukturelt problem, nemlig frafaldsproblematikken, da
det angiveligt skulle veere de unges manglende parathed, der forarsager det store frafald.
Det er her interessant at hele 99 % vurderes parate til EUD, hvor frafaldet er virkelig stort
(ca. 50 %) og at hele frafaldsproblematikken hovedsagelig vurderes ud fra et
individualiseret perspektiv pa de unge, som ikke kan opfylde kravene i stedet for at saette

fokus pa uddannelsernes udformning og status og den massive mangel pa praktikpladser.

Nar begreberne faglige, sociale og personlige kompetencer bliver bragt ind i en vurdering
af, hvorvidt en 15-arig vil kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse og skal bruges som
redskab til at sortere de ikke-uddannelsesparate fra de parate er det betzaenkeligt, at man
ikke fra politisk og administrativ side sa at sige er kommet med en begrebsafklaring. Det er
muligt at lzegge snart set hvilken som helst betydning ind i dem. Rent bortset fra det
vanskellige i at tage stilling til, hvordan et ungt menneske, som man kender fra én kontekst
(muligvis endda pa anden hand) vil agere fremadrettet i en hel anden kontekst, sa abner
det ogsa for vidt forskellige fortolkninger, hvilket ogsa her vist sig i vilkarligheden og
forskelligheden i hvordan de unge vurderes, som det blandt andet fremgar af rapporten

UPV — forstaelser og forskelligheder (s.55 ).

Bourdieus kapitalbegreber er oplagt at anvende til at belyse dette. Symbolsk kapital kan
forstas som det, der anerkendes som vaerdifuldt og tilleegges veerdi. Det er et relationelt

begreb mellem pa den ene side ressourcer eller egenskaber hos et individ, gruppe eller
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institution og pa den anden side dispositionerne hos dem, der opfatter og vurderer disse
egenskaber og ressourcer hos den anden part (Broady, 2007). Dvs. pa den ene side har vi
den unge og de faglige, sociale og personlige kompetencer og pa den anden side
dispositionerne hos laererne og vejlederen, som vurderer kompetencerne og nedfaelder

dem i UPVen.

Vurderingen af, hvorvidt der er en tilstraekkelig maengde symbolsk kapital til stede,
afhaenger af samklangen mellem kompetencerne og dispositionerne, som ofte er produkter
af samme eller lignende egenskaber forstaet saledes, at de elever, der besidder de
bestemte symbolske ressourcer, som skolen praemierer, genkendes og anerkendes som
szerlig egnede og kompetente, fordi det stemmer overens med laererens og vejlederens

egen livsbane og det boglige perspektiv, som skolen vaerdsaetter.

Det understreges ogsa af, at elever, der er fagligt staerke i folkeskolen, vejledes vaek fra at
vaelge en EUD og i stedet anbefales gymnasiet, hvilket dels kan ses som en konsekvens af
EUDs plads i hierarkiet under gymnasiet og manglende kendskab til og overensstemmelse

mellem vejledernes dispositioner og EUD (Juul, 2004).

At besidde et rigt mal af kulturel kapital indebaerer ikke mindst at veere velinformeret. At
elever, der er godt rustet med kulturel kapital, har gode udsigter til en privilegeret fremtid,
haenger sammen med at de (og deres foraeldre) er fortrolige med og i stand til at vurdere
det vide spektrum af muligheder, som uddannelsesvaesenet og erhvervslivet og den sociale

verden i gvrigt tilbyder.

At det er en god ide at ggre noget ved frafaldet pa ungdomsuddannelserne er der naeppe
nogen der er uenige i, men at UPV skulle veere (en del af)lgsningen baerer preeg af at vaere
udtzaenkt i et politisk, administrativt system og skulle udfgres i et andet, nemlig vejledernes

praktiske verden, som har forskellige og modstridende logikker.

Der er flere spgrgsmal, som det vil vaere relevant at forsgge at besvare, men som ligger
udenfor denne opgaves rammer at undersgge: nar vurderingerne som ikke-parate
omstgdes af uddannelsesinstitutionerne i ca. % delen af tilfaeldene, er det sa fordi
vurderingerne simpelthen er for ringe eller fordi institutionerne mangler elever? Har

vejlederne og uddannelsesinstitutionerne forskellige opfattelser i % delen af tilfeldene?
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Og hvad med dem, der bliver vurderet parate? Er der ogsa uenighed i vurderingerne af
dem? Er der et gkonomisk incitament til at tage sa mange som muligt ind? Er der et pres fra
politisk side om, at alle skal kunne vaere med? Et krydsfelt mellem forbedrede placeringer
pa PISA og opfyldelsen af 95 % malsaetningen?

Kommunerne er under mistanke for kassetaenkning i forbindelse med at fa de unge, der
egentlig havde brug for at ga pa produktionsskole direkte pa EUD, fordi det er billigere for
kommunerne (i alt fald i fgrste omgang)(Richter, 2013). Fx har Kgbenhavns Kommune i et
notat bedt UU om at tage gkonomiske hensyn, nar de skal afggre, om unge skal pa
produktionsskole. Antallet af unge, der er visiteret til produktionsskole er faldet med 17 %

pa et ar i Kgbenhavns Kommune (Thorup, 2013).

Det, der har veeret intentionen bag indfgrelsen af UPV, nemlig en implicit adgangsbegraens-
ning og sortering af eleverne pa grund af deres sociale og kulturelle kapital har ikke virket,
dels fordi myndighederne ikke har villet melde intentionerne rent ud og dels fordi det har

vaeret i modstrid med de logikker, der dominerer pa vejledningsfeltet.

At adgangsbegraensning har veeret dagsordnen understgttes af, at nu hvor det har vist sig at
UPV ikke fungerede, hvilket for gvrigt forbigas med relativ tavshed, taler politikerne abent

om adgangsbegraensning til ungdomsuddannelserne.
5.3. Dilemmaer i vejledningen

Et socialt felt kan forstas som et system af relationer mellem positioner, et foranderligt
omrade i samfundet, hvor mennesker og institutioner strides om noget, der er faelles for
dem. Der er tale om et relativt autonomt mikrokosmos, som fungerer med egne regelsaet,

veerdier og interesser. Der skelnes mellem produktionsfelter og konsumptionsfelter.

Vejledning kan betragtes som et felt, hvor mange interessenter strides om vejledningens
mal og mening. | produktionsfeltet, hvor politikere, forskere, og journalister og specialister,
der ytrer sig offentligt, skaber forestillinger om og fortolker vejledningens rolle i samfundet
og strides om vejledningsmaessige ideer og teorier og i konsumptionsfeltet, hvor de praktisk
udgvende interessenter befinder sig, dvs. vejlederne, eleverne, foraeldrene. UU-centrene

har vel en fod i begge felter.

Et socialt felt ma altsa forstas i relation til andre sociale felter i det sociale rum og besidder

en relativ autonomi fra de gvrige omkringliggende felter, som samtidig udgver en
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pavirkning pa forskellig made. Et andet karakteristisk treek ved et relativt autonomt felt er,
at det er i stand til at omformulere de udefra kommende krav, diskurser og problematise-

ringer af dets arbejde, til den logik, der eksisterer i feltet.

Hvis vi ser pa reaktionerne i vejledningsfeltet i forhold til de udefra kommende politisk
administrative krav om vurdering, kontrol og medvirken til sanktioner som en del af
vejledningsarbejdet forekommer det, at der er forskel mellem logikkerne i forskellige dele

af feltet.

Pa specialistplanet (fx forskere, faglige fora og konferencer for vejledere) forholder man sig
teoretisk og normativt abstrakt til konflikten mellem pa den ene side kravene om at
optreede som myndighed, der far sorteret de ”frafaldstruede” fra og motiverer de gvrige til
at opstille realistiske uddannelsesmal, som harmonerer med erhvervslivets gnsker for et
gget og kvalificeret arbejdsudbud og pa den anden side selvforstaelsen af vejledning som
arbejdet som den gode hyrde (fgdselshjaelperen) der i en tillidsfuld relation hjalper de
unge pa vej til afklaring af potentialer og den rette hylde efter den unges evner og gnsker

som f@rste prioritet.

Pa det udfgrende praktiske plan forholder vejlederne sig i hgjere grad pragmatisk til
opgaven og omformulerer den til feltets logik i retning af “det er jo det samme vi altid har
gjort bare med lidt andre ord” og arbejder sa i gvrigt pa at bruge UPV som et

afklaringsveerktgj i forbindelse med valg af uddannelsesretning.

Det er vigtigt at holde selvforstaelsen som den unges hjalper og idealet om den tillidsfulde
relation intakt. Nar sa fa bliver vurderet ikke-parate, skyldes det formodentlig flere ting: at
vejlederne har en vis uvilje i forhold til at sortere nogen fra og at en del bliver vejledt til at
seette andre, mere realistiske mal i form af at tage vejen om 10.klasse, produktionsskole

eller veelge EUD i stedet for gymnasiet.

Desuden fornemmer man ud fra den markante forskel mellem antallet af ikke-parate og
dem, der falder fra forskellige syn pa de unge: fra politisk administrativ side som en del
befolkningen, der med fast hand skal hjaelpes til at udvikle motivation, vilje og disciplin til at
treeffe de (samfundsmaessigt) rigtige og realistiske valg hurtigt og fastholde dem og fra

vejlederside som fulde af potentielle muligheder, som vejlederen skal coache frem.
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Styrkeforholdet i feltet haelder klart til den politiske side i denne positionskamp, sa meget
desto mere fordi det dominerende nyliberale samfunds- og menneskesyn vinder frem og

siver ind alle vegne i samfundet, saledes ogsa i forhold til vejlederens arbejdsbetingelser.

| afsnit 4.5. om ungeydelse har jeg beskrevet et eksempel pa procedurer ved sanktionering
fra UU-center Randers (s.45) som vejlederne palaegges at fglge. Det viser, hvordan et UU-
center patager sig den administrative opgave at fgre en politisk beslutning ud i livet uden
nogen slinger i valsen som ” et redskab i statsmagtens hand. Endda et straf- og
sanktionsbelagt redskab” (Plant, 2010). Der er ikke nogen formildende omstaendigheder
kun en advarsel til vejlederne om at tage et eventuelt gnske om aktindsigt med i
betragtning, nar de formulerer sig. Men jeg navnte ogsa, at der har veeret en udstrakt
uvilje til at tage sanktionsmidlet i brug. Jeg har forsggt efterfglgende at finde ud af, hvorvidt
Randers Kommune med den meget kontante udmelding om procedure fra UUcentret var

en af de fa kommuner, der rent faktisk har sanktioneret, men har ikke kunne fa det oplyst.

Indslaget pa vejlederkonferencen om, hvordan man kan bruge nye metoder til at arbejde
med motivation og modstand og praktisere tvangsvejledning, dvs. vejlede unge, der viser
modvilje mod det, da de ikke selv har valgt, at de skulle vejledes og maske slet ikke gnsker
det, er et andet eksempel pa nye discipliner inden for vejledningsfeltet, som harmonerer
rigtig darligt med vejledernes egen forstaelse af god praksis og selvforstaelsen som den, der
vejleder ud fra de unges gnsker, drgmme og motivation og er “"den, der dbner livets
muligheder for unge” som Peter Plant udtrykker det. (Uddannelsespligt — og parathed,
2011)

Det forekommer rimelig veldokumenteret, at vejledernes nye kontrollerende, vurderende
og potentielt sanktionerende opgaver har slaet et skar i det traditionelle tillidsforhold
mellem vejleder og de unge og sandsynligt, at mange af de unge fornemmer, at det
tungtvejende samfundsmaessige og politiske pres for at veere afklaret og motiveret, hurtigt
veelge et realistisk uddannelsesmal og straks ga i gang med at realisere det, vejer tungere

end deres egne gnsker og drgmme. *°

2% Det, som Nepper Larsen kalder vejledningens nye magtspil: “de unge véd, at | véd, at de véd, at |
vil dem noget for nogen andres skyld og noget andets skyld (fx politikernes, statens, UVMs,
rektorernes kommunens...) Den gennemskuelige tvangsforanstaltning maskeret som et tilbud (an
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| det fglgende bygger jeg videre pa Stefan Hermanns artikel om Foucault i Paedagogik i
sociologisk perspektiv (Hermann, 2010). Ved Foucaults begreb magtens mikro-fysik forstas
det at dirigere og lede individers adfeerd, at forme dem og deres relationer til andre ved at
individualisere (fx undervisning, der sigter mod forbedring af den enkelte), differentiere
(ved at malrette en indsats mod bestemte facetter af individets adfaerd fx vejledning til de
unge med seerlige behov), sammenligne (test og prgver), hierarkisere (fx i forhold til
karakterer og vurderinger) og udelukke bestemte individer(fx ved henvisning til
specialklasse) samt disciplinering og normalisering.

Test, logbgger, handleplaner og uddannelsesplaner skaber viden om den enkelte, som den

unge efterfglgende ma forholde sig til gennem selvevaluering og bliver gjort ansvarlig for.

Panoptikkens observerende, moralske og politiske funktioner etablerer en asymmetri
mellem dem, der ser og dem, der bliver set pa. Individet installerer denne ydre magt-
teknologi i sig selv og internaliserer sin egen subjektivering og underkastelse gennem selv-
disciplin, selv-refleksivitet og selv-kontrol : det er jo kun for ens egen skyld og til eget

bedste: fx helbredelse, forbedring, parathedsggrelse eller resocialisering.**

Magten udgves gennem institutionelle magtteknologier, der behersker med legitimering i
videnskaben frem for loven (fx evidens), da globaliseringen, bruttonationalproduktet,
statsgeelden, finanskrisen og konkurrenceevnen krzever fgjelige og nyttige individer, der

uafladelig vil konkurrere med sig selv og andre og straebe efter selv-udvikling.

UPV kan sa bruges i arbejdet med at afklare den unges selvevaluering i forhold til
begreberne faglig, social og personlig kompetence, nar vejlederen med Foucaults begreber
hjeelper det etiske selv-arbejde i gang, der omfatter 1) problematisering af bestemte sider

(manglende sociale eller faglige kompetencer 2) etablering af en bestemt holdning ("det er

offer you can’t refuse) Kritiske tanker om tvangen til uddannelsesparathed Foredrag pa
Produktionsskolernes arsmgde 2012

2 Panoptikon, af gr. pan, hel og optikos, vedr. synet, dvs. det sted, hvor man kan se alt. En
arkitektonisk indretning der muligggr en overvagning, hvor de overvagede aldrig kan vide, hvornar
de faktisk bliver overvaget (Nepper Larsen & Kryger Pedersen, Sociologisk Leksikon, 2011). Af
Foucault brugt som billede pa den ultimative disciplinaere logik, hvor malet er at ggre individerne
selv-overvagende og selv-disciplinerende, hvorved en synlig magtinstans bliver overflgdig.
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helt op til dig selv”, motivation og malrettethed 3) iveerksaettelse af en bestemt praksis
/ovelser (arbejde med selvudvikling) og 4) derved arbejde hen mod malet: at blive parat til

uddannelse.

Det samfundsmaessige pres for at blive hurtig afklaret, veere malrettet, traeffe realistiske
valg og komme hurtigt igennem uddannelsessystemet uden svinkeaerinder kan risikere at
resultere i omvalg og frafald senere i uddannelsesforlgbet. Nanna Mik-Meyer har henledt
opmarksomheden pa vejledernes rolle som medproducenter af nyliberale holdninger i
forhold til at vise vilje, ansvar og motivation. De nyliberale holdninger saetter rammerne og
reproducerer en ulighed: Vi er démt til personlig udvikling og kravet om at veaere viljestzerke.
Det er ikke legitimt at sige: ”Jeg vil ikke udvikles. Jeg har det fint med 8-16", som hun
udtrykker det.

Verdierne produceres af den bedre del af middelklassen. De gennemsyrer love og
menneskesyn, nar velfeerdsmedarbejdere mgder en klient, en borger eller en

vejledningssggende.

Det er jo en vaesentlig pointe og understreger vigtigheden af, at vejlederne refleksivt

medtaenker deres egen position og normative perspektiv.

Det er vel ogsa i vid udstraekning saledes, at vi som laerere, paedagoger, vejledere og andre
paedagogiske og sociale praksismedarbejdere ser pa vores profession som de unges, de
udsattes og de syges hjelper og advokat ud over det helt konkrete faglige, vi skal formidle.
Samtidig geelder for disse faggrupper det feelles vilkar, at man samtidig skal varetage nogle
samfundsmaessige og politiske forventninger om at skabe gode motiverede
samfundsborgere, som gennemfgrer en uddannelse, motionerer og bliver sunde, bliver
afveennet for misbrug og anden uhensigtsmaessig adfaerd og tager ansvar for egen lzaering,

helbred, liv og lykke etc.

Efter at have analyseret UPV i teori og praksis samt vejlederens nye rolle og dilemmaer vil
jeg nu flette disse analyser ind i et samfundsmaessigt perspektiv i forhold til magtudgvelse,

ulighed og sortering i uddannelsessystemet.
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5.4. Magtudgvelse, ulighed og sortering i uddannelsessystemet

Magtens former

Foucault bruger begrebet magtens makro-fysik om det disciplinaere samfunds allesteds-
naerverende og totaliserende omsorg. Magten afgreenser og kontrollerer en befolkning
ikke kun et territorium. Magtudgvelsen retter sig mod det sociale legeme som en
omfattende befolkningskontrol, fx i forhold til unge og uddannelse som et finmasket
kontrol- og vurderingssystem, som udgves af paedagoger, leerere og vejledere i en

sammenkobling af omsorg og kontrol.

Med Ungepakkerne sendres de unges situation fra at have en ret til uddannelse til at have
en pligt til samme i globaliseringens, konkurrenceevnens og de 95 %s tjeneste. Uddannelse
er blevet et tilbud, man ikke kan afsla. Samtidig skabes der et billede af, at nar nogle unge
ikke gar den mest direkte og hurtige vej til og gennem uddannelse eller eventuelt falder fra
en pabegyndt uddannelse skyldes det stort set kun individuelle faktorer som manglende
"faglige, sociale og personlige kompetencer”, disse meget elastiske begreber, der kan
bruges til hvad som helst blandt andet til vurderinger pa “mavefornemmelser” som naevnt i
empiriens afsnit om de fgrste erfaringer s.54 eller ud fra hvordan den unges sociale og

kulturelle kapital stemmer overens med vejlederens/skolens dispositioner.

Uddannelsessystemet kan ikke betragtes isoleret fra den gvrige sociologi. Bourdieu har
papeget, at ulighed i forhold til skolen er et aspekt af uligheden i forhold til kulturen og
gennem omfattende empiri kastet lys over, hvordan uddannelsessystemet bidrager til at
skille de privilegerede fra de mindre privilegerede og reproducere den sociale ulighed, som
mange politikere, forskere og fagfolk som fx padagoger, lerere og vejledere ynder at kalde

den sociale arv.

Sortering og social ulighed i Ungepakke 2 og vejledning

For et halvt arhundrede siden blev uddannelse af socialdemokratiske regeringer set som et
middel til at mindske uligheden i samfundet udover naturligvis at skaffe veluddannet
arbejdskraft til det begyndende velfeerdssamfund. Uligheden anses generelt ikke mere som
et problem, ikke fordi den ikke er der, men fordi den betragtes som en naturlig del i et
markedsorienteret konkurrencesamfund. | stedet betragtes sociale problemer som udslag

af social arv, sadan at det fx er foreeldrenes indstilling, der er noget galt med, hvis de ikke
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kan fa kontanthjzelpen til at raekke til deres bgrns behov og beskaeftigelsesminister Mette
Frederiksen indtreengende taler om vigtigheden af at have noget at leve for i stedet for

noget at leve af (Lykkeberg, 2012).

| det fglgende vil jeg problematisere begrebet social arv og brugen af det hos fagfolk som
paedagoger, lerere og vejledere. De begreber, som vi anvender, har betydning for vores
tankegang og faglige analyser og dermed ogsa for vores handlinger, fx udformningen af den
vejledning, der tilbydes i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse.

Social arv er et saerdeles udbredt begreb inden for den socialpolitiske debat og det sociale
og padagogiske arbejde. Det formidles via laerebgger pa uddannelsesinstitutioner og
gennem sociologiske undersggelsesrapporter fx fra SFI. Store forskningsbevillinger satses pa
at analysere, hvad der skal til for at bryde den sociale arv. Som jeg navnte i indledningens
begrebsafklaring s.10-11, anses begrebet for at vaere videnskabeligt, til trods for at det
bruges i vidt forskellige betydninger og ikke har nogen klar definition eller teoretisk
referenceramme. Social arv bruges 1) om ”“arv” af relativt uddannelsesniveau og
chanceulighed som fglge af foreeldrenes samfundsmaessige placering, 2) om sandsynlig-
heden for at udvikle sociale problemer forarsaget af forskellige opveekstforhold og 3) om
negativ social arv som Gustav Jonsson oprindelig formulerede sin teori om social arv som
en mekanisme, som mere eller mindre automatisk overfgrer negative egenskaber af social
og psykologisk art fra generation til generation (Jonsson, 1969). Sidstnaevnte forstaelse er

langt den mest udbredte, selvom der ikke er noget empirisk belaeg for den.

Ejrnaes, Gabrielsen, & Ngrrung stiller i Social opdrift social arv (Ejrnaes, Gabrielsen, &
Ngrrung, 2004) kritisk spgrgsmal ved begrebet social arv, som de mener, har medfgrt en
udbredt opfattelse af, at bgrn arver deres foraeldres sociale problemer, hvilket ikke er
rigtigt. De har gennemlaest en raekke forskellige forskningsrapporter om social arv og
fundet, at resultater er blevet fremlagt pa en made, som har vaeret medvirkende til en
fejlagtig opfattelse af, at foraeldrenes problemer er hovedarsagen til bgrns sociale
vanskelligheder. Deres analyser viser, at data, som normalt bruges til at bevise den sociale
arvs betydning, rent faktisk dokumenterer, at det hgrer til undtagelsen, at bgrn far lige sa
svaere sociale problemer som deres foraeldre. De paviser ungjagtigheder og vildledende
analyser i fx Vidensopsamling om social arv fra SFI m.fl. (Ploug, 2003), som har haft direkte
indflydelse pa politiske handlingsopleeg som En god start til alle bgrn (Undervisnings-

ministeriet, 2003a) og Lige muligheder for alle bgrn og unge (Regeringen, 2006).
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De har undersggt, hvor meget og hvordan praktikerne som leerere, paedagoger,
sagsbehandlere og sundhedsplejersker benytter begrebet social arv og fundet, at den
hyppige brug af begrebet som forklaringsmodel for sociale problemer har konsekvenser for
deres forstaelse af bgrn og unges problemer. > Undersggelsen viser, at 80 % af de
adspurgte bruger begrebet og at de fgrst og fremmest bruger det som fagligt begreb til at

betegne “sociale problemer, der overfgres fra forzeldre til bgrn”.

Det er en opfattelse, som individualiserer sociale problemer og placerer arsagen til bgrn og
unges vanskelligheder ensidigt hos foraeldrene. Det bortleder opmaerksomheden pa de
strukturelle og samfundsmaessige problemer som fx arbejdslgshed, manglende uddannelse
og fattigdom, som man politisk rent faktisk kunne ggre noget ved. For god ordens skyld vil
jeg lige understrege, at denne sondring ikke skal forstas sadan, at man ikke skal ggre noget
for at afbpde og kompensere for bgrn og unges vanskelligheder, fordi mange af dem har
sammenhang med ulighed i samfundet og strukturelle problemer eller at foraeldres adfaerd
ikke har indflydelse pa deres bgrns trivsel. Det er mere et spgrgsmal om, hvilke

arsagsforklaringer og lgsningsforslag man kan fa gje pa.

Hvis resultaterne fra undersggelsen kan overfgres til vejlederne, hvilket er sandsynligt, da
de har en nogenlunde sammenlignelig faglig baggrund, kan det fa konsekvenser, nar
vejlederne skal vurdere de faglige, sociale og personlige kompetencer og identificere og
hjeelpe dem, der har brug for stgtte. Vejledning bliver set som et af veerktgjerne til at bryde
den sociale arv. Med Ungepakke 2 saettes endnu mere fokus pa at identificere dem med de
seerlige behov. Begrebet social arv, forstdet som den tankegang at foraeldres sociale
problemer i udstrakt grad “nedarves” pa deres bgrn, har en udbredt anvendelse og anses
som en serigs forklaring pa sociale problemstillinger i fagkredse. Det har betydning for de

problemforstaelser og Igsningsstrategier, man har til radighed.

Jeg har tidligere redegjort for betydningen af symbolsk kapital forstaet som det, der
anerkendes som vaerdifuldt og tilleegges vaerdi i en relation mellem pa den ene side

ressourcer eller egenskaber hos et individ, gruppe eller institution og pa den anden side

2 Ejrnaes et al. har i forbindelse med udarbejdelsen af bogen Social opdrift social arv (2004)
foretaget en spgrgeskemaundersggelse hvor 394 paedagoger, sundhedsplejersker, sagsbehandlere
og leerere har svaret pa spgrgsmal om hvordan de bruger og opfatter begrebet social arv og hvordan
det pavirker deres vurdering af bgrn og unges problemer.
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dispositionerne hos dem, der opfatter og vurderer disse egenskaber og ressourcer hos den
anden part. Dvs. pa den ene side har vi den unge og de faglige, sociale og personlige
kompetencer og pa den anden side dispositionerne hos leererne og vejlederen som

vurderer kompetencerne og nedfeelder dem i UPV.

Hvis dette kombineres med en individorienteret opfattelse af sociale problemer, sa man
opfatter social arv som hovedforklaring pa de problemer, der opstar hos bgrn og unge, hvis
forzeldre har sociale problemer, fgrer det til en betydelig overvurdering af risikoen ved at
vaere opvokset i en familie, hvor foraeldrene har problemer. Det kan fgre den opfattelse, at
disse bgrn og unge har en meget darlig prognose og til urealistisk lave forventninger til
deres potentiale og ressourcer. De kan inkorporeres i de unge og fgre til stigmatisering i en
selvopfyldende profeti og en form for symbolsk vold forstaet saledes, at de unge kommer til
at dele lzererens /vejlederens begraensede forventninger til dem og dennes perspektiv pa
deres egen manglende kompetencer. Pa denne made fungerer den symbolske vold, dvs.
magtudgvelse, der ikke opfattes som magtudgvelse, selektionsmekanismerne i
uddannelsessystemet usynligggres og de samfundsmaessige hierarkier opfattes som

naturlige bade af de dominerende og de dominerede.

Uddannelsessystemet reproducerer samfundets klasserelationer og uligheder ved at levere
en retfaerdigggrende ideologi, som tillader de privilegerede at se deres succes som udtryk
for deres personlige evner og anlaeg. Ved at individualisere sociale problemer og
manglende succes i skole og uddannelse flyttes fokus fra den sardeles veldokumenterede
sammenhang mellem social oprindelse og uddannelse forstaet som chanceulighed som
folge af foraeldrenes samfundsmaessige placering til en illusion om det frie valg, hvor alt er
muligt, hvis man bare udviser vilje, ansvar og motivation, da enhver jo som bekendt er ”sin
egen lykkes smed”. Synspunktet om at man kan hvis man vil medfgrer jo ogsa som en

konsekvens, at hvis man ikke kan, er det fordi man ikke vil.

Individualiseringen af frafaldet pa iseer EUD er et andet eksempel, hvor vi klart kan se
problemforstaelser og Igsningsstrategier naesten udelukkende sgges hos de unge som
mangler i deres uddannelsesparathed og faglige, sociale og personlige kompetencer i stedet
for at se pa strukturelle og samfundsmaessige forhold, sdsom hvorvidt uddannelserne rent
faktisk harmonerer med de krav og forventninger, som de unge har samt det sserdeles

konkrete og reelle spgrgsmal om manglende praktikpladser.

83



Analyse

Hierarkiet i uddannelsessystemet er et andet og vaesentligt punkt: sa laenge boglige og
akademiske kundskaber anerkendes som langt mest veerdifulde, er det sveert at forestille
sig at EUDs status, som det man kan vaelge, hvis man ikke kan klare gymnasiet, @ndrer sig.
Nar man nu fra politisk side forestiller sig, at man i ét hug ggr uddannelserne mere
attraktive og lgser frafaldsproblemet ved at indfgre adgangsbegraensning, gér man
formodentlig regning uden veert. Det er muligt, at det bliver mere attraktivt at sgge ind pa
en uddannelse, hvis der er adgangsbegransning, men selve uddannelsen skal ogsa vaere
anerkendt og attraktiv. Det efterlader ogsa spgrgsmalet om, hvad man sa vil ggre med og
for de unge, der ikke kan komme ind pa ungdomsuddannelserne, nar/hvis man indfgrer
adgangskrav til ungdomsuddannelserne. Her kommer produktionsskolerne, som i arevis har
faet stadig darligere gkonomiske vilkar og pt. befinder sig allernederst i hierarkiet, ind som
en vigtig spiller. Det kraever s3a, at man far Igst det problem, at det er billigere for
kommunerne at sende unge pa EUD end produktionsskole, selvom de ikke er klar til det,
hvilket nogle gange fgrer til kortsigtede Igsninger.
Spgrgsmalet om, hvorvidt uddannelse kan lgse samfundets problemer i forhold til
konkurrenceevne og globalisering og i givet fald hvilken uddannelse og til hvem, vender jeg

tilbage til i perspektiveringen.
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6) Konklusion

Jeg vil nu opsummere og konkludere, hvilke svar min empiri og analyse tilsammen har bragt
frem i lyset i forhold til problemformuleringens tre fokuspunkter: vejledningens dilemmaer,

UPV i teori og praksis og sortering og social ulighed i vejledning og uddannelse.

Vejledningens dilemmaer

De nye opgaver mht. til at vurdere, registrere, kontrollere og evt. sanktionere harmonerer

darligt med vejlederens traditionelle selvforstaelse som den, der radgiver de unge og sa at

sige forlgser deres potentialer. Nogle vejledere oplever at skulle bruge meget tid og mange
samtaler pa at forsgge at (gen)etablere tilliden. De peger ogsa pa, at de mister autoritet pa
grund at de store antal omggrelser, hvilket i endnu hgjere grad seetter dem i positionen

som adgangsbegranser og modstander.

Der tegner sig en konflikt mellem fagets selvforstaelse, som formodentligt ligger til grund
for mange vejlederes oprindelige intention med at blive vejledere og sa den loyalitet/ for-
pligtelse man som medarbejder naturligvis har i forhold til at I@se de opgaver, man bliver
stillet fra politisk og administrativ side. Denne dobbelte forpligtelse overfor den unge og
samfundet er ikke ny, da vejledningsarbejdet altid har haft et samfundsmaessigt sigte ud
over at hjelpe de unge pa vej, men den er blevet skaerpet og tydeliggjort med Ungepakke 2
og har faet en drejning, hvor vejlederen ikke blot skal taenke det samfundsmaessigt

relevante ind i sin vejledning men ogsa helt konkret har faet tillagt myndighedsopgaver.

Vejlederne har dog i en eller anden grad veeret i stand til at Igse konflikten ved at omformu-
lere de udefra kommende krav, diskurser og problematiseringer af deres arbejde til den
logik, der eksisterer i feltet fx i forhold til UPV, som bliver set som et redskab til at afklare
de unge i forhold til uddannelse snarere end som en sorterings- og vurderingsmekanisme.
Nar de tilsyneladende ikke har Igst opgaven i forhold til det erklaerede formal at frasortere
de sakaldt frafaldstruede sa kan det ogsa skyldes, at der ikke fulgte nogen form for
retningslinjer eller vejledning med opgaven, der kunne kaste lys over, hvad den egentlig gik
ud pa. Sa fa elever er blevet vurderet ikke-uddannelsesparate, at det darligt kan opfattes
anderledes end som en modvilje mod at begraense de unges uddannelsesmuligheder ud fra
vurdering af om de har de faglige, personlige og sociale forudsaetninger, som er ngdvendige
for ikke blot at pabegynde men ogsa at gennemfgre en ungdomsuddannelse, hvilket jo i sig

selv er behaftet med en meget stor usikkerhed. Sa hellere lade tvivlen komme den unge til
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gode og i gvrigt radgive til 10.klasse, produktionsskole eller andre tilbud, nar det
forekommer abenlyst, at den unge har brug for mere tid og modenhed og for at forbedre

sit udgangspunkt.

Med hensyn til at tage ungeydelsen fra 15-17-arige, der ikke lever op til deres
uddannelsespligt, er det endnu mere sldende: vejlederne har kun i 42 kendte tilfaelde vaeret
medvirkende til at 15-17-arige far stoppet deres ungeydelse, fordi de ikke er under
uddannelse eller mangler job, selvom 7.000 unge mellem 15 og 17 ar i 2011 ikke har veeret i

gang med en uddannelse eller i job ifglge Ungedatabasen.

Det tyder pa helt forskellige logikker mellem vejlederfeltet og det politisk-administrative
felt, hvor man antager et rational choice perspektiv om, at mennesket er et objektivt
rationelt handlende vaesen og at uddannelsesadfeerden og -valget er baseret pa objektive
kalkuler. Det antages, at de unge bringes til en bevidst afklaring af deres uddannelsesvalg,
feér det foretages med skyldig hensyntagen til deres potentialer og arbejdsmarkedets
objektive behov. Et pres fra samfund, skole, vejleder og evt. foreeldre skal fa dem til at tage
et valg og fgre det ud i livet. Hvis ikke det virker, kan man sa laegge et gkonomisk pres

oveni. Men vejlederne, som befinder sig i praksisfeltet, ved at virkeligheden er en anden:

Man tror de unge er dovne, nar de ikke er i gang med en uddannelse, men siddan er virkeligheden
altsa ikke. Det er oftest sociale eller psykiske problemer der ggr, at nogle unge mellem 15 og 17
ar ikke er under uddannelse. (Hovgaard, 2012)

UPV i teori og praksis

Det erklzerede formal med UPV er at identificere og hjeelpe dem, der har brug stgtte og
sikre at de unge fgrst kommer videre i uddannelsessystemet, nar de har forudsaetningerne
for det og pa den made forhindre frafald. Fra ministeriel side blev der ikke udarbejdet
regler eller retningslinjer for, hvordan paratheden skulle vurderes, hvilket resulterer i at
kommuner, UU-centre og vejlederne har faet palagt en opgave, som de har pligt til at
opfylde og selv ma geette sig til, hvad gar ud pa. Den manglende pracision og definition af
begreberne faglige, sociale og personlige kompetencer fra ministeriel side giver mulighed
for mange og forskellige opfattelser og en forholdsvis lille sikkerhed for de bergrte unge for

at de far en nogenlunde ens, retfaerdig og sammenlignelig behandling.

Ud af ca. 62.000 elever, der sggte ind pa en ungdomsuddannelse i 2011, blev 2.738 (under

5 %) vurderet til at veere ikke-parate, men over halvdelen af dem blev alligevel optaget pa
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ungdomsuddannelserne. Der er stor variation mellem de forskellige UU-centre bade med
hensyn til hvor mange, der blev vurderet ikke-parate og hvor mange af disse vurderinger,
der senere blev omstgdt. Det tyder pa en markant forskellighed i kriterierne for
vurderingerne bade UU-centrene imellem og mellem UU-center og uddannelsesinstitution
og rejser spgrgsmalet om, hvorvidt vi kan tale om gennemsigtighed, kontrollerbarhed og
retfaerdighed i processen. 4-5 ud af 10 vurderinger bliver omstgdt og det kan der tilsyne-
ladende veere en god grund til nar vi hgrer, at 84,2 % af de (omstgdte) ikke-uddannelses-
parate unge stadig ved skoledrets slutning var i gang med den ungdomsuddannelse, som

de var vurderet til ikke at kunne magte.

Jeg ma konkludere, at UPV ikke har fungeret efter hensigten, som var at forhindre frafald,
nar fx 99 % af de unge vurderes parate til en erhvervsuddannelse, hvor frafaldet er
rekordhgjt og at samtlige elever fra hhv. 9.0g 10.klasse skal i gennem en vurdering, hvis

effekt er naesten ikke eksisterende i forhold til den erklaerede hensigt.

Selv om UPV ikke har opfyldt sit formal har vejledningsfeltet omformuleret opgaven, sa UPV
bliver set som et redskab til at afklare de unge i forhold til uddannelse snarere end som en
sorterings- og vurderingsmekanisme. Desuden ses UPV er et middel til at fastholde og
konkretisere kommunernes ansvar for de unge, der ikke er klar til at ga i gang med en

uddannelse, hvilket er det en ngdvendig ting med kommunernes traangte gkonomi.

Der er store forventninger til, hvad vejledning kan klare: pa den ene side mindske frafaldet
og na malsaetningen om de 95 % og pa den anden side forholde sig til det kommunale pres
om at spare pa udgifterne her og nu. Samtidig har feltet sine egne faglige fordringer om at

vejlede til det rigtige valg i forhold til de unges evner og gnsker.

Sortering og social ulighed i vejledning og uddannelse

Vejledning foregar ikke i en relation, der er fri for magt og vaerdier. Der har altid veeret
asymmetri i forholdet mellem vejlederen og den unge, men den er blevet meget tydeligere
med de udefra kommende krav i Ungepakke 2. Der star andet end radgivning pa spil, nar
uddannelsesplan og parathedsvurdering skal udfyldes. Det er papirer, der forpligter og har
konsekvenser. Det bliver vigtigt, hvilket indtryk man giver. For dem, der taler samme sprog
som vejlederen og kender koderne, sker det naermest gnidningsfrit og umaerkbart, hvilket
kan pavirke, hvad der bliver anset som et realistisk” uddannelsesgnske. Definitionsmagten

tilhgrer vejlederen.
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Vejledning ses politisk som et af veerktgjerne til at bryde den sociale arv. Social arv forstaet
som den tankegang at foraeldres sociale problemer i udstrakt grad ”nedarves” pa deres
bgrn, individualiserer sociale problemer og placerer arsagen til bgrn og unges
vanskelligheder ensidigt hos foraeldrene. Det bortleder opmaerksomheden pa de
strukturelle og samfundsmaessige problemer, man politisk kunne ggre noget ved.
Opfattelsen er udbredt og anses som en serigs forklaring pa sociale problemstillinger i
fagkredse, hvilket har betydning for de problemforstaelser og lgsningsstrategier, man kan
fa gje pa. Ved at individualisere sociale problemer og manglende succes i skole og
uddannelse flyttes fokus fra den seerdeles veldokumenterede sammenhaeng mellem social
oprindelse og uddannelse forstaet som chanceulighed som fglge af foraeldrenes
samfundsmaessige placering til en illusion om det frie valg hvor alt er muligt, hvis man bare
udviser vilje, ansvar og motivation, da enhver jo som bekendt er "sin egen lykkes smed”.
Synspunktet om at man kan hvis man vil medfgrer jo ogsa som en konsekvens, at hvis man
ikke kan, er det fordi man ikke vil.

Individualiseringen af frafaldet pa ungdomsuddannelserne er et andet eksempel, hvor vi
klart kan se, at problemet nasten udelukkende ses som mangler i de unges uddannelses-
parathed og faglige, sociale og personlige kompetencer i stedet for ogsa at se pa struk-
turelle og samfundsmaessige forhold. Det medvirker til at fastholde og reproducere
sorteringsmekanismerne. Uddannelsessystemet reproducerer derved samfundets
klasserelationer og uligheder ved at levere en retfeerdigggrende ideologi som ser succes i

uddannelsessystemet udelukkende som udtryk for personlige evner og anlaeg.

Sammenfatning

Jeg har ikke fundet nogen forbindelse mellem indfgrelsen af UPV og omfanget af frafald,
som det var hensigten, men UPV har lagt et pres pa tillidsforholdet mellem vejleder og de
unge, selvom vejledningsfeltet har omformuleret UPV til et brugbart veerktgj i forbindelse

at afklare processen med valg af uddannelse.

Unge pakke 2 og vejledning ses som veaerktgjer til at nedbryde den sociale arv. Jeg seetter
spgrgsmalstegn ved ideen om social arv som den vigtigste forklaring pa manglende
uddannelse og frafald og ser det som et tegn pa individualisering af strukturelle og

samfundsmaessige problemer.
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Refleksioner over specialet

Jeg vil afslutte konklusionen med nogle refleksioner arbejdet med specialet og valg af
metode, empiri og teori. Af forskellige grunde er min specialeskrivningsperiode blevet
lengere end oprindelig planlagt, hvilket vil sige, at jeg i godt et ar har haft et teet forhold til
problemfeltet unges overgang til uddannelse og unge uden uddannelse. Tiden er ikke staet
stille imens, sa der er bade vedtaget folkeskolereform og fremlagt forslag til reform af EUD i
perioden ligesom inklusionen af de tidligere specialklasse elever er i gang. Sa det er et lidt
ustyrligt felt, jeg har beskeaeftiget mig med.

Min arbejdsmetode med at afdaekke omradet sa fyldestggrende, som det har vaeret muligt
ved at undersgge de politiske rammer, foreliggende dokumenter og undersggelser,
reaktioner og debat suppleret af interview danner sammen med analysen grundlaget for
mine konklusioner. Foucault og Bourdieu har vaeret preaecis sa nyttige, som jeg forventede til
at belyse magtens former og den sociale ulighed i forhold til skole og uddannelse.

De konklusioner, jeg er kommet frem til med hensyn til UPV’ens manglende anvendelighed
i forhold til formalet, finder jeg rimeligt dokumenteret. Med hensyn til vejledernes nye rolle
er det et broget billede, der tegner sig: det er meget forskelligt, hvordan man har handteret
arbejdet med UPV og de gvrige elementer i Ungepakke 2 og hvordan det har pavirket
relationen til de unge. Jeg mener, at jeg gennem mit speciale har kastet et forholdsvis
nuanceret lys over en del af den virkelighed, som vejlederne og de unge befinder sig i og
har pavist nogle tendenser i retning af gget individualisering af uddannelsesmaessige
problemer, som vi genkender i det omgivende samfund. Jeg mener ogsa at have
sandsynliggjort sammenhangen med sortering og reproduktion af ulighed og dermed givet
et indblik i nogle af de underliggende samfundsmaessige mekanismer.

Andre valg kunne have veeret taget fx kunne det have vaeret interessant at foretage
observationer af mgder hvor vejledere og leerere diskuterer elevernes status eller
interviewe elever om deres syn pa at blive vurderet ikke bare pa deres faglige niveau men
ogsa pa deres personlige og sociale kompetencer, men det har vist sig, at de valg, jeg har

foretaget, rigeligt har opfyldt min disponible tid og plads til afrapportering.
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7)Perspektivering

Jeg vil nu afslutningsvis problematisere selve grundlaget for malsaetningerne med hensyn til

uddannelse og spgrgsmalet om frafald.

Unge uden uddannelse er et reelt problem, da antallet af jobmuligheder for ufagleerte er
svindende. Det skyldes flere faktorer: dels udflytning af arbejdspladser til andre lande, hvor
Ionnen og kravene til arbejdsmiljg og -sikkerhed er vaesentlig mindre. Det giver en isoleret
set st@grre fortjeneste til ejere og aktionaerer, nar man da ikke medregner de fglgeudgifter,
som betales af samfundet, som mister indteegter, nar dele af befolkningen gar fra
arbejdsindtaegt til understgttelse/kontanthjaelp og miljget, som belastes af transporten fra
de fjerntliggende arbejdssteder. Dels bevirker de stadig stigende uddannelseskrav, at
arbejdsgiverne stiller uddannelseskrav ogsa til arbejde, som kan bestrides uden uddannelse
og/eller ved en evt. oplaering pa stedet, ligesom arbejdslgse akademikere spger job som de
er over- eller fejlkvalificerede til. Mange helt elementaere arbejdsprocesser forudszetter
efterhanden gennemfgrsel af et uddannelsesforlgb, hvilket skubber de ufagleerte, som
saedvanligvis ikke har de bedste erfaringer med uddannelsessystemet, ud af og endnu
lengere vk fra jobmulighederne. Dette pres er naturligvis blevet forveerret veesentligt ved
at dagpengeperioden er blevet halveret og optjeningsperioden fordoblet. Den nuveerende
regering fortsaetter den tidligere borgerlige regerings nyliberale gkonomiske politik, det
som finansminister Bjarne Corydon kalder den ngdvendige politik eller som Bourdieu sa

praecist udtrykker:

Den sociale dekonstruktion, hvor ogsa socialdemokratiske regeringer under henvisning til den
gkonomiske krise, valutakursen og "den ngdvendige politik”(der med trusselsbilledet om
konkurrencen og globalisering) gennemfgrer sociale forringelser, gdelaegger og afliver nogle af de
sidste 200 ars afggrende fremskridt pa det sociale omrade, hvilket nedbryder den centrale kerne i
socialismen som gar ud pa gennem kollektive og organiserede indsatser at vaerne om og beskytte
den menneskelige solidaritet i det gjeblik den er truet af gkonomiske krzefter (Bourdieu, 2001, s.
18).
Sanktioner i ungeydelsen, uddannelsespligt, uddannelsesplaner og uddannelsesparatheds-
vurdering er redskaber til at fa de unge i uddannelse hurtigt og malrettet og forhindre
frafald. De er udtaenkt i et politisk administrativt felt, som er praeget af nyliberalismens
menneskesyn: de unge er ligesom alle andre mennesker styret af en rational choice

tankegang, dvs. de vil til enhver tid handle gkonomisk og rationelt og benytte sig af deres

frie valg til at forfglge deres egen fordel. Ved at individualisere succes eller fiasko i
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uddannelse til et spgrgsmal om at have de rette sociale og personlige kompetencer og
udvise vilje og motivation flyttes fokus fra strukturelle problemer i uddannelsessystemet og
kassetaenkning mellem kommune og stat. Det ville her vaere nzerliggende at stille nogle
politiske krav til erhvervslivet om at tage deres del af ansvaret for at give de unge mulighed
for at gennemfgre deres faglige uddannelse ved at oprette praktikpladser. Dem kan ikke
nok sa mange personlige, sociale og faglige kompetencer stampe op af jorden, men de kan
selvfglgelig bruges i kampen om de pladser, der er. Hvad der er brug for her for den enkelte
er snarere social kapital forstaet som forbindelser og familiemaessigt netvaerk, hvilket igen

understreger vigtigheden af, hvilket miljg man er fgdt ind i.

Spgrgsmalet om unge uden uddannelse kan ikke adskilles fra frafaldsproblematikken, da
stort set alle unge gar i gang med en ungdomsuddannelse. Sa det er frafaldet, der skal ggres
noget ved, hvis malet om at 95 % af de unge skal gennemfgre en ungdomsuddannelse skal
nas. Feenomenet er ikke nyt og forsggene pa at ggre noget ved det har veeret mange og i
forskellige retninger, siden man begyndte at se unge uden uddannelse som et problem. De
Igsningsstrategier, man siden 1980’erne politisk har valgt har taet sammenhang med de
problemforstaelser, der har vaeret fremherskende pa pagaeldende tidspunkt men faelles for
dem er, at de stort set ikke har haft nogen effekt. Saledes er andelen af unge uden
ungdomsuddannelse er ikke blevet mindre i perioden 1995-2008 selvom det generelle

uddannelsesniveau er steget kraftigt (Helms Jgrgensen, 2012).

Men arsagerne til frafald har mange facetter og der gives ikke nogen lette Igsninger.
Resultaterne fra PISA-malingerne 2003 fgrte til, at folkeskolen blev udrabt som katastrofal
ringe og 17 % af eleverne blev betegnet som funktionelle analfabeter. Det fik kolossal
indflydelse pa uddannelsespolitikken og banede vejen for sendringer i folkeskolen i form af
bindende faglige mal, evalueringer og test og indfgrelsen af frit skolevalg, som tradte i kraft

den 1. august 2005.

Niels Egelund, som ogsa dengang var PISA konsortiets formand, udtalte at “konceptet er, at
vi maler laering for livet pa basis af analyser af, hvilke kompetencer, der er brug for, hvis

man skal ind pa en ungdomsuddannelse eller en erhvervsfaglig uddannelse” (Ravn, 2004).

Det er tankevaekkende, nar man ser pa resultaterne af fglgeforskningen til PISA-Kgbenhavn,

hvor det er blevet undersggt, hvordan det er gaet de 2342 unge fra argangen, der forlod 9.
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klasse i 2007. (Allerup, Torre, & Hetmar, 2012)* Her viser det sig, at ud den gruppe, som
havde den laveste score i laesning og matematik (PISA-niveau 0+1), dem som undertiden
omtales som funktionelle analfabeter, er ca. 60 % 3% ar senere i gang med eller har
gennemfgrt en ungdomsuddannelse, heraf 25 % gymnasiet. Undersggelsen konkluderer, at
man ikke kan benytte PISA-scorerne i laesning og matematik som indikatorer for, hvorvidt
de unge falder fra en ungdomsuddannelse og at PISA-resultaterne har en meget ringe
forudsigelsesvaerdi for succes i ungdomsuddannelserne, ligesom man heller ikke kan
benytte karaktererne fra 9. klasses afgangsprgve i problemregning som indikator for, om de
unge falder fra en ungdomsuddannelse. Som Peter Allerup udtrykker det “Disse
funktionelle analfabeter eksisterer ikke. Det er meget nemt at bruge gruppen til at gge
timetallet i skolen og lave adgangskrav pa ungdomsuddannelser, men politikerne ma se at

finde en anden kost” (Richter, 2013).

Men det er tvivlsomt, om de g@r det. Timetallet i skolen er jo blevet sat op gennem
folkeskolereformen, der treeder i kraft 2014 og adgangskravene er pa vej i regeringens
forslag til en reform af erhvervsskolerne, hvor kommende ansggere skal have bestaet
folkeskolens afsluttende prgver med karakteren 2 i dansk og matematik, hvis forslaget
vedtages. Peter Koudahl, som forsker i erhvervsuddannelserne, siger: "Dem, der vedtager
de her adgangskrav, aner ikke, hvad de laver” og henviser til et nyt forskningsprojekt, der
viser, at en tredjedel af dem, der far en erhvervsuddannelse ligger pa den laveste PISA-
score i dansk, hvilket betyder at en stor del af dem ikke har bestaet folkeskolens
afgangsprgve. (Richter, 2013). Det vil altsa sige, at de under den kommende reform slet
ikke ville vaere blevet optaget. Sa det lyder ikke som en klog ide at indfgre adgangskrav, hvis

man gerne vil gge antallet af unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

Nar de unge skal hurtigt og malrettet i gang med uddannelse er for at na malsaetningen om
at 95 % af en ungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsuddannelse. De skal de af
hensyn til Danmarks konkurrenceevne, vaekst og globaliseringen. Betydningen af disse tre
faanomener bygger pa en bred politisk konsensus og star uimodsagt som hjgrnesten for

uddannelsespolitikken savel som den gvrige politik, hvorved alternative visioner for

> Eleverne er blevet fulgt med laesetest i 7. og 8.klasse og afgangsprgvekarakterer i 9. klasse, og
1871 af dem deltog i PISA-Kgbenhavn i 2007. 3% ar efter afsluttet 9. klasse er eleverne opdelt ud fra,
om de er i gang med/har afsluttet en ungdomsuddannelse, eller om den sidst pabegyndte
uddannelse er afbrudt og opdelt pa kgn, sprog og PISA-resultater i leesning og matematik.
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samfundets fremtid bliver totalt marginaliserede. Det afpolitiserer og indskraenker den
demokratiske debat radikalt til at dreje sig om detaljer, mens det grundlzeggende

samfundssyn ikke diskuteres.

Vi bgr szette gang i en bred samfundsmaessig diskussion af, om det er konkurrenceevne,
vaekst og globalisering, der skal vaere pejlemaerkerne for i hvilken retning vores samfund
skal udvikle sig og om uddannelse alene er midlet til at nd derhen og en problematisering
af, hvem er det, der skal have muligheden for hvilken uddannelse. Uligheden i adgangen til
uddannelse trives i bedste velgaende. Jeg savner ligeledes en diskussion af, hvad vi skal
gore ved alle de unge mennesker, der faktisk gennemfgrer en uddannelse og alligevel ikke
kan fa et arbejde. Skal de se det som deres individuelle problem, da de abenbart ikke har
vaeret gode nok til at udkeempe de andre, der star i samme situation og se at blive klaedt pa
til at spge anderledes og maske noget mere professionelt, som Asger Aamund rader de
langtidsledige til? (Rise Bgrjesen & Clante, 2013). De kan selvfglgelig ogsa gleede sig over at
vaere en del af det ggede arbejdsudbud, som pa en eller anden magisk made skulle skaffe
flere arbejdspladser. Andre effekter er mere sikre: gget arbejdsudbud presser Ignningerne,
hvilket sa skulle forbedre konkurrenceevnen, hvilket jo ogsa var hele tankegangen bag fx
forringelserne af efterlgn og dagpenge. Ellers ville det jo veere fuldstaendig hovedlgst med

sadanne indgreb i en tid med arbejdslgshed.

Hvis nu man - i stedet for at vente pa at opsvinget kommer og se veekst som den eneste
Igsning uden at diskutere, hvilken slags vaekst- teenkte i solidariske, miljgmaessigt forsvarlige
I@sninger, der kunne forbedre vores samfund for os og dem, der kommer efter os? Sa
kunne man helt konkret ggre noget og fx saette energirenovering i gang pa alle statslige og
kommunale ejendomme sasom skoler og sygehuse osv. og forpligte dem, der far opgaven
til at oprette et passende antal leerepladser. Det ville give arbejdspladser og gkonomisk
vaekst. De mennesker, som ville fa arbejdslgn i stedet for dagpenge eller kontanthjeelp ville
betale mere i skat og have et stgrre radighedsbelgb at kgbe for og det ville give et antal
unge mulighed for at gennemfgre deres uddannelse, plus at det ville gavne indeklimaet i
bygningerne og miljget udenfor og fremadrettet spare udgifter til energi. Man kunne ogsa
investere i at ggre den kollektive trafik til et serigst alternativ til den private bilisme, hvilket

ville have samme gode effekter for samfund og milj@. Der er masser af muligheder.

Ud over at seette samfundsmaessigt nyttige projekter i gang, kunne man fordele det arbejde

der er, sa flere mennesker kunne fa et arbejde i stedet for pa andres vegne at diskutere, om
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det kan betale sig at arbejde. Det bruges som argument for at forringe de sociale ydelser og
miskreditere de ledige i stedet for at overveje om de mindste Ignninger er for sma. Det er jo
maerkeligt nok sadan, at en hel del mennesker synes, at det er vaerd at ga pa arbejde,
selvom de ikke far sa meget ud af det gkonomisk. Det lader til at der er andre ting, der

betyder noget i den forbindelse.

Bourdieu opfordrer til et samarbejde mellem forskere, fagbevaegelser og graesrodsbevae-
gelser for at stille et modstandsdygtigt alternativ til nyliberalismens ideologiske dominans
(Bourdieu, 2001). Vi mangler i den grad realistiske utopier for et socialt ligevaerdigt samfund
og en forstaelse af, at et globalt perspektiv i stedet for et spgrgsmal om kapitalens frie
bevaegelighed drejer sig om ansvarlighed over for klodens tilstand og vores efterkommeres

feelles vilkar.
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